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Tyo- ja elinkeinoministeriodlle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi tyoneuvostosta ja eraista tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain kumoamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (Dnro:
VN/20373/2025)

Tehy vastustaa esitysta tyoneuvoston lakkauttamisesta kaikilta osin ja yhtyy
palkansaajakeskusjarjestojen eridgvassa mielipiteessa ja lausunnoissaan esittamiin nakemyksiin
esityksen sisallosta ja vaikutuksista.

Yleiset kommentit

Esitysluonnoksesta ei ilmene, milld perusteella juuri tydneuvosto on valikoitunut
lakkautuslistalle kaikkien muiden TEM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten joukosta.

Esitysluonnoksen mukaan tyéneuvoston toimintamenot vuositasolla ovat noin 200 000 euroa,
joka on koko TEM:n hallinnonalan budjetista 0,005285 prosenttia.

Esitysluonnoksen valmistelu on ollut ala-arvoista palkansaajakeskusjarjestojen eridvdssa
mielipiteessa ja lausunnoissa esitetyin perustein. Menettely on ilmeisessa ristiriidassa ILO:n
sopimus Nro 144 kolmikantavaatimuksen kanssa.

Tyoneuvosto on ollut matalan kynnyksen oikeussuojakeino kaikista tulkinnallisimmissa
tyolainsaadannon kysymyksissa. Oikaisuvaatimusmenettelyn sdilyttamistd tydneuvostossa
puoltavat myds kdsittelyn nopeus, tuomioistuinten kuormittamisen valttdminen ja prosessin
vahdiset kustannukset. Tydneuvosto on ollut kdsittelemiensa asioiden maara ja laatu
huomioiden kustannustehokas my0ds valtion talouden kannalta, kun voidaan arvioida, etta
tyoneuvoston lausunnot ovat osaltaan selkeyttaneet oikeustilaa, voineet vahentaa
tuomioistuimissa kasiteltyjen riita-asioiden maaria ja antaneet suosituksen tasoista lain
tulkinnan ohjausta riitojen osapuolille ja my6s tuomioistuinten jasenille.

Jos tyotuomioistuin lakkautetaan, talla on vaistamatta merkitysta sille, miten voidaan
huolehtia tydlainsaadantojen vaikeiden tulkintakysymysten esiintulosta suomalaiseen
oikeudelliseen keskusteluun ja saada noihin tulkintakysymyksiin oikeudellista ohjausta.

Esityksen vaikutukset

Asian valmistelu on vaitettyjen sadstdjen saamiseksi selvassa ristiriidassa niiden saantojen ja
oikeusperiaatteiden kanssa, joilla valtion viranomaisen tietyn toiminnan tai sen osan
lakkauttaminen tulee valmistella. Muun muassa virkamieslainsdadanto ja siita johtuvat
velvoitteet valtiolle on sivuutettu kokonaan vaittaen, ettd sadstot virkamiesten
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palkkakustannuksista olisivat mahdollisia. Ottaen huomioon, etta tyéneuvosto on tyo- ja
elinkeinoministerion alainen toiminnassaan riippumaton erityisviranomainen, joka kuuluu
valtion virkamieslain 750/1994 soveltamisalaan. Valtion virkamieslain 5 a §:n 1 momentin
mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjdrjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt
virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Kun
tassa esitysluonnoksessa tydneuvoston tehtdvien esitetdan siirtyvan toiselle virastolle, asiassa
on ratkaisematon oikeudellinen ongelma, joka estda sdastéjen aikaansaamisen virkamiesten
palkkakuluista esitysluonnoksessa esitetysti.

Esitysluonnoksessa todetaan tyoneuvoston palkkakulujen olevan tyénantajamaksuineen noin
150.000. Talta osin nayttaisi siltd, ettad syntyva sdasto jaisi noin 50 000 euroon, eikd tdssa ole
vield otettu huomioon muita kustannuksia, joita syntyy tehtavat vastaanottavassa
viranomaisessa eikd mahdollisista muutoksenhakuasioista tydotuomioistuimessa. Esityksessa ei
my0dskadan ole edes mainintaa eikd suuntaa antavaa arviota niista kustannuksista, joita
aiheutuu riita-asioiden osapuolille, tyonantajille ja tyontekijoille.

Esitysluonnoksessa ei ole esitetty arvioita siitd, miten paljon kustannuksia syntyy
oikaisuasioiden siirtamisesta tydsuojeluviranomaiselle tai hallinto-oikeuksiin. Selvaa kuitenkin
on, etta syntyva saasto jaa alle 200 000 euroon, koska oikaisuasioiden mahdollinen siirto
edellyttaa riittdvaa resurssointia vastaanottavassa viranomaisessa.

Esitysluonnoksen mukaan tydtuomioistuin toimisi edelld mainitussa mallissa
valitusviranomaisena. Tyétuomioistuimen kokoonpanossa on yksi virkatuomari ja yksi
virkamies esittelijana, ja ndiden lisaksi viisi muuta jasentd, joille kaikille maksetaan palkkiot
valtion varoista. Tydtuomioistuimessa asian kasittely on valtiolle enemman kustannuksia
tuottavaa kuin tyoneuvostossa. Tyotuomioistuin joutuisi ottamaan nykyisen tydneuvoston
roolin mm. lupaehtoja koskevissa sisallollisissa asioissa. On todennakdista, ettd muutos lisaa
valituksia tydtuomioistuimeen ja on myds mahdollista, ettd tydneuvoston lausumisen
mahdollisuuden puuttuminen lisda ty6lainsdadannon epaselvyyksiin liittyvien riita-asioiden
kasittelya tyotuomioistuimen lisaksi myos yleisissa tuomioistuimissa. On taysin mahdollista,
etta valtio ei sadsta mitaan talla tydneuvoston lakkauttamisella vaan péainvastoin valtion menot
kasvavat.

Esitys on taloudellisten vaikutusten arvion osalta erittdin heikosti valmisteltu eikd se anna
oikeaa kuvaa muutoksen taloudellisista vaikutuksista.

Siirtymasaannokset

Jos tyoneuvoston lakkauttamista koskeva hanke etenee, on valttamatonta, etta
lainsddadannossa sdddetadn riittdvasta ja selkedsta siirtymaajasta. Tama on
oikeusvaltioperiaatteen seka hallinnon ennakoitavuuden ja luotettavuuden kannalta
valttdamatonta. Tyoneuvoston toiminnan ei tule paattya heti lain voimaan tullessa, vaan vasta
saddetyn siirtymdajan paatyttya.

Samalla on sdadettava selkeasti, mihin asti lausuntopyynt6ja voidaan esittaa ja varmistettava,
etta kaikki vireilla olevat lausuntoasiat kasitelldan loppuun siirtymdaajan puitteissa. Vireilla
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olevien asioiden raukeaminen ilman mahdollisuutta varautua siihen vaarantaisi asianosaisten
oikeusturvan ja heikentaisi luottamusta hallinnon toimintaan.

Lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa vasta 1.1.2026. Jos oikaisuvaatimusasiat siirtyvat
virastolle heti sen toiminnan alkaessa ilman riittdvaa valmistelua ja resursointia, seurauksena
olisi vdistamatta kasittelyaikojen pidentyminen. Tama viivastyttaisi oikeussuojan toteutumista
ja olisi ristiriidassa hyvan hallinnon ja oikeusvarmuuden periaatteiden kanssa.

Lopuksi

Esitysté ei tule vieda eteenpdin téllaisenaan, vaan se tulee ottaa esityksen puutteellisuuksien
vuoksi uudelleen asianmukaisesti kolmikantaiseen valmisteluun.

Kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksen laatimisohjeisiin viitaten
todennut lausunnossaan PeVL 16/2024 vp, hallituksen esityksesta on kaytava ilmi, etta se on
laadittu hyvaa tietopohjaa kadyttaen. Valiokunnan mukaan esityksessa on perusteltava, etta
ehdotettava laki on tarpeellinen, etta silla saavutetaan halutut tavoitteet ja ettd se on
tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavuttamiseksi. Perustuslakivaliokunnan linjaus
merkitsee sitd, ettd saddoksella taytyy olla todellinen ja perusteltu tarve, eikd tdman tarpeen
nayttdminen voi nojata pelkkdan hallitusohjelmaan. Kdytannossa tama edellyttaa, etta
hallituksen esityksessa osoitetaan lain valttamattomyys, arvioidaan, miten ehdotettu muutos
saavuttaa asetetut tavoitteet, sekd perustellaan, miksi ehdotettu keino on
tarkoituksenmukainen.

Esitetty luonnos laiksi tydneuvoston lakkauttamiseksi ei tdyta hyvan lainlaatimisen vaatimuksia
eika perustuslakivaliokunnan edellyttamaa perustelustandardia, koska tarpeellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta ei ole kattavasti analysoitu eika esitetty vahvoja perusteluja, joita
viranomaisen lakkauttaminen edellyttda. Lisaksi luonnoksesta puuttuvat kokonaisvaltaiset
selvitykset tai objektiiviset arvioinnit tydneuvoston toiminnasta, sen vaikuttavuudesta tai
tehtdvien siirron seurauksista. Téllaista ndytt6a ei luonnoksessa ole: ei ole tehty tarpeellisia
vaikutusarvioita, kustannus-hyo6tylaskelmia tai arvioita oikeusturvan muutoksista, joita
lakkauttaminen aiheuttaisi. Valmistelun puutteet korostuvat myds siing, ettd vaihtoehtoja ei
ole tosiasiallisesti pyrittykdan selvittamaan.

Millariikka Rytkdnen, puheenjohtaja, Tehy ry

Lisatiedot: Jarkko Pehkonen, lakiasiainpaallikko: jarkko.pehkonen@tehy.fi
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