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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta asetukseksi vapaaehtoisista covid-19-
rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n muuttamisesta

Asetusluonnoksen tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa Vahva ja valittava Suomi kohdassa 6.2
Reilumman kilpailun Suomi’ todetaan, etta selvitetdan ne lainsdddannon kohdat, jotka nykyisellaan
rajoittavat apteekkien toiminnan laajenemista esimerkiksi rokotuksiin tai muihin matalan kynnyksen
terveyspalveluihin. Hallitusohjelmassa linjataan, etta apteekkien henkiloston osaamista pyritaan
hyddyntamé&an entistd enemman osana sosiaali- ja terveydenhoitoa.

Suuret joukkorokotukset kuten koronarokotteiden seké vuosittaisten kausi-influenssarokotteiden
antaminen, vaativat suuria panostuksia terveydenhuollon palvelujen jarjestdjilta ja tuottajilta.
Asetusluonnoksen perusteluiden mukaan rokotteita antavien terveydenhuollon ammattilaisten
maara on rajallinen niin julkisessa kuin yksityisessa terveydenhuollossa ja esimerkiksi
sairaanhoitajien siirtaminen massarokotuksiin heikentad henkilostétilannetta muualla
terveydenhuollossa. Resurssipula rokotuksissa on nakynyt esimerkiksi syksylla 2023, kun
influenssa- ja koronarokotukset ruuhkautuivat.

Pandemian aikana Covid-19-rokotuksen pistoksena (VNA STM/2021/66, 22.12.2021 voimaan tullut
muutos) antamaan oikeutettuja ammattiryhmia lisattiin, eik& tdman lausunnolla olevan
asetusluonnoksen mukaan sen havaittu johtaneen rokotusturvallisuuden heikkenemiseen.
Esitysluonnoksen mukaan rokotusten tehokkaan toteutumisen ja riittdvan henkilostoresurssin
varmistamiseksi rokotuksen antamaan oikeutettuja ammattiryhmia voidaan edelleen hallitusti

lisatd, kunhan samalla varmistetaan henkiléston riittdva rokotusosaamisen koulutus ja
potilasturvallisuus.

Asetusluonnoksen tavoitteet

Valtioneuvoston vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd farmaseutti ja proviisori olisivat oikeutettuja antamaan
rokotuksia pistoksina sdadetyin edellytyksin. Lisaksi muutettaisiin edellytyksia, joilla
laboratoriohoitaja, sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut [&hihoitaja ja l&hihoitajan
tutkintoa edeltaneen koulutuksen suorittanut perushoitaja saisivat rokottaa. Jatkossa kyseisen
ammattiryhméan edustaja saisi antaa rokotuksen 18 vuotta tayttaneille tai sitd vanhemmille.
Ammattiryhman edustajan tulisi toimia rokotukseen oikeutetun ammattihenkilén johdon ja
valvonnan alaisena, kun aikaisemmin on edellytetty vélitonta johtoa ja valvontaa.
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Pykalan ensimmaista momenttia muutettaisiin siten, ettd hammaslaakarilta ei edellytettaisi
pykalassa erikseen asianmukaista rokotuskoulutusta. Laakari ja hammaslaakari saisivat jatkossa
antaa rokotuksia samoin perustein.

Asetusluonnoksen mukaan mahdollistamalla edell&a mainittujen ammattiryhmien toimiminen
rokottajina turvattaisiin osaltaan rokotusten etenemista mahdollisimman tehokkaasti.

Tehyn lausunto esitykseen covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
muuttamisesta

Tehy kiittdéd mahdollisuudesta lausua covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3
§:n muuttamiseen.

THL ja KRAR maarittelevat l&&ketieteelliseen riskinarvioon perustuen sen, ketka ovat oikeutettuja
saamaan koronarokotteen. Talla hetkelld oikeus syystalven 2023 koronarokotetehosteeseen on 65
tayttaneilld, riskiryhmiin kuuluvilla 18 vuotta tayttaneilla ja voimakkaasti immuunipuutteisilla 12
vuotta tayttaneilla. Koronan tehosterokotteella rokotettavien maéra on suhteessa pieni verraten
pandemian aikaisiin suosituksiin lahes koko vaeston rokottamisesta.

Hyvinvointialueet vastaavat tehosterokotusten antamisesta maaritetyille riskiryhmille. Perusterveet
eivat saa vapaaehtoista koronarokotetehostetta julkiselta eika yksityiseltd puolelta tai
tyoterveyshuollosta, vaikka haluaisivat. TAhan joukkoon kuuluvat myds perusterveet sotealan
ammattihenkil®t, jotka kohtaavat paivittain tydssaan koronavirukselle altistuneita ja tautiin
sairastuneita. Koronarokotukseen ei ole mahdollista saada reseptia, eika sita voi ostaa
omakustanteisesti apteekista, eika sité ole mahdollista kayda pistattamassa terveydenhuollon
toimintayksikossa tai esityksen ehdotuksen mukaan apteekissa.

Tehy ei kannata esityksen mukaista covid-19- rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3
8:n laajentamista uusiin ammattiryhmiin tai apteekkeihin ennen kuin koronarokottamisen
laajentamiselle on tosiasialliset perusteet olemassa ja ehdotettujen saaddésmuutosten vaikutukset
asiakas- ja potilasturvallisuuteen sekd ammattiryhmien véliseen tydnjakoon on arvioitu
huolellisesti. Turvallisen lddkehoidon toteutuksen ja rokotusturvallisuuden varmistamisen tulee olla
aina lahtékohtana rokotustoiminnan jarjestdmisessa niin normaaleissa oloissa kuin
poikkeusoloissa. Tata perusperiaatetta ei sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa saa ohittaa.

Koronapandemian aikana annettu valtioneuvoston asetus vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista
laajensi rokottajien joukkoa koronarokotusten osalta useiden erillisten lausuntokierrosten myo6ta.
Viimeisimman asetusmuutoksen mukaan koronarokotuksen saa antaa laillistetun terveydenhuollon
ammattihenkilon valittdoman johdon ja valvonnan alaisena myads riittavan laékehoidon
osaamisen ja asianmukaisen rokotuskoulutuksen saanut laboratorionhoitaja, l&hihoitaja tai
perushoitaja. Nam& ammattilaiset saavat antaa koronarokotuksia rajoitetusti tydskennellen
rinnakkain koronarokotuksiin perehtyneen terveydenhoitajan, sairaanhoitajan, katilon,
hammaslaakarin tai laakarin kanssa. Muita kuin koronarokotuksia néilla asetuksella laajennetuilla
ammaittiryhmilla ei ole oikeutta antaa.

Lahde: Valtioneuvoston asetus vapaaehtoisista covid-19 -rokotuksista, 1105/2020 ja
THL Kuka saa rokottaa?: https://thl.fi/aiheet/infektiotaudit-ja-rokotukset/tietoa-rokotuksista/kuka-
saa-rokottaa-ja-miten-rokotusosaaminen-osoitetaan
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Kaytannossa asetuksen kaytantdon soveltaminen on ollut ongelmallista. Rokottamistoiminta on
yksilévastaanottoa. Rokotettavan lisdksi tilassa ovat rokottaja, kirjaaja ja mahdollinen tukihenkild,
esimerkiksi rokotettavan laheinen.

Paasaantoisesti koronarokotuksia ovat antaneet rokotusasetuksen mukaiset laillistetut
ammattihenkil®t, joilla oli apunaan kirjaaja. Tallainen ty6pari, missa rokottajan tyopari on saanut
vapaaehtoisen covid-rokotuksista annetun asetuksen mukaisen rokotusoikeuden,
rokotuskoulutuksen, osaamisen ja luvat, on halutessaan voinut vuorotella koronarokotteiden
antamisessa. Vain talla tavoin asetuksen mukainen rinnakkain tyéskentely ja laillistetun
ammattihenkilon valitdn valvonta on voitu tosiallisesti varmistaa. Yksin koronarokotusasetuksella
laajennetut ammattiryhmat eivéat ole voineet koronarokotuksia antaa.

Nyt lausunnolla olevan asetusmuutoksen perustelumuistiossa ei esiteta tietoa siitd, kuinka paljon
valtioneuvoston Covid-19-asetuksella koronarokotuksiin rokotusoikeuden saaneet laajennetut
ammattiryhmat tosiasiallisesti ovat antaneet koronarokotuksia. THL:n kasitys
(sadhkopostikeskustelu 26.10.2023 ja 28.12.2023) on, ettd asetuksella laajennettujen
ammattirynmien hyédyntaminen rokottajina oli hyvin harvinaista edes silloin, kun koronarokotteita
annettiin laajemmin. Asiaa pitéisi selvittd& suoraan hyvinvointialueilta, joilla on tieto siita, ketka
ammattihenkildista alueella tosiasiallisesti osallistuivat koronarokotusten antamiseen.

Koska covid-19-asetusmuutoksen kaytant6on implementointi oli haastavaa ja sen myoéta covid-19-
asetuksella laajennetut ammattiryhmat eivat tosiasiallisesti juuri osallistuneet rokotusten
antamiseen, ei voida vaittaa, etta asetuksella laajennettujen ammattiryhmien osallistuminen
rokotustoimintaan ei johtanut rokotusturvallisuuden heikkenemiseen. Argumentille ei ole nayttoa,
ennen kuin se toteen naytetaan.

Tehy edellyttéd, etté koronarokotusasetuksella laajennettujen ja koronarokotustoimintaan
tosiasiallisesti osallistuneiden ammattihenkildiden maara ammattiryhmittain tuodaan esille. Lisaksi
tarvitaan tietoa koronarokotusasetuksella laajennettujen ammattiryhmien antamien
koronarokotteiden rokottamismaarista suhteessa laillistettujen rokotusasetuksen mukaisten
ammattihenkildiden antamiin koronarokotemaariin. Vain tata tietoa vasten voidaan arvioida,
vaarantuiko rokottamis- ja potilasturvallisuus sen jalkeen, kun laajennetut rokottajaryhmaét alkoivat
antamaan koronarokotuksia. llman tietoa siitd, osallistuivatko laajennetut rokottajaryhmaét
tosiallisesti koronarokotustoimintaan, tulee lahtokohtaisesti olettaa, ettéd koronarokotuksia antoivat
vain laillistetut rokotusasetuksen mukaiset ammattihenkilot. He toteuttivat tehtavaa vaativan
ladkehoidon mukaisena tyttehtavana, johon myos esitetty arvio rokotusturvallisuuden hyvéasta
tasosta koronarokotusten aikana perustuu.

Mikali koronarokotustoimintaan tarvitaan lisdhenkildst6d, Tehy kannustaa lisddaméaéan
koronarokotusten antajiksi yksityisen sektorin ja tyéterveyshuollon, missa on jo valmiiksi
rokotusasetuksen mukaista rokottavaa henkilostoa saatavilla.

Tehy kannustaa hyvinvointialueita rekrytoimaan rokottajia elakoityneiden laillistettujen
ammattihenkildiden keskuudesta. Koronapandemia toi nakyvaksi sen, etta eldkoityneet
ammattihenkildt ovat kiinnostuneita jatkamaan sote-alan tyétehtavissa, kunhan tyé on muuhun
elaméntilanteeseen soviteltavissa, palkka on kohdillaan ja ty6tehtavat itsessdan soveltuvat omalle
toimintakyvylle. Massarokottaminen oli tallainen fyysisesti melko kevyt tyotehtava, mik& houkutteli
monen jo elakdityneen palaamaan hetkeksi takaisin tydelamaan.
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My@s tydelaméssd mukana olevat ja alalle opiskelevat ovat valmiita joustamaan ja tekemé&an
rokottamista esim. lisatyon&, kunhan lisatydstd maksettu korvaus on kohdillaan.

Opiskelijoiden kohdalla rokottamistoimintaan osallistumisella ei saa korvata kokonaisia
harjoittelujaksoja, koska vaarana on, etté laillistetussa ammatissa vaadittava osaaminen jaa liian
suppeaksi.

On tarke&a huomata, etté jokaisella rokotusasetuksella laajennetulla ammattiryhmalla, kuten lahi-ja
perushoitajilla, laboratorionhoitajilla (bioanalyytikko AMK) proviisoreilla ja farmaseuteilla, on oma
tarkea tehtavansa ja roolinsa palvelujarjestelmassa. Monesta naista rokotusasetukseen lisattavista
ammattiryhmista on jo valmiiksi pulaa, joten heidan kaytténsa koronarokotustoiminnan vahvistajina
on nollasumma pelid. Jos naitd ammattilaisia siirretdédn massa- ja kausirokotustoimintaan, pula
henkildstosta siirtyy toisaalle, esimerkiksi naytteenotot voivat ruuhkautua ja pula
vanhuspalveluiden tyontekijdistd syvenee tai apteekkipalvelu hidastuu. On myds syyta kiinnittaa
huomiota Tyoterveyslaitoksen hyvinvointialueiden tyohyvinvointitutkimukseen (julkaistu 18.1.2024),
mink& mukaan laboratorionhoitajat ja bioanalyytikot kokivat eniten tydstressia ja
vaikutusmahdollisuuksien puutetta tyéssaan. Jo valmiiksi kuormittuneelle henkiléstdlle ei voi siirtaa
lisdvastuita ilman perusteellista arviota toimien tarkoituksenmukaisuudesta.

On hyva huomata, etta talle hallituskaudelle on Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjattu
ammattihenkildlainsaadannon kokonaisuudistuksen toteutus. Esimerkiksi Valvira (V/8233/2023) on
pyytanyt ammattihenkilélainsaadannon uudistamista. Tehyn ndkemyksen mukaan
rokotusasetuksen ja covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisen
kanssa tulee odottaa siihen asti, kunnes ammattihenkildlainsaadantd ja ammattien valista
tyonjakoa kokonaisuutena arvioidaan ja uudistetaan.

Apteekkien mukaan tulo rokotustoimintaan

Farmaseuttien ja proviisoreiden koulutuksesta puuttuu monia keskeisia asioita, mité rokottajan
edellytetddn osaavan ja hallitsevan, jotta rokottaminen olisi asianmukaista ja turvallista.
Asianmukainen rokotuskoulutuksen my6ta myds farmaseutit ja proviisorit voisivat kartuttaa tietoja
ja kaytadnnon rokotustaitoja, joiden avulla he pystyisivat toteuttamaan rokotuksia asianmukaisesti ja
turvallisesti.

Rokottaminen vaatisi farmaseuttien osalta lisakoulutusta ja perehdyttamista seka osaamisen
varmistamista. Teoreettisten opintojen he tarvitsevat pistamistekniikoiden opettelua, kaytannon
harjoittelua ja osaamisen varmistamista. Farmaseutin opinnoissa on jonkin verran opetusta
anatomiasta, mutta esimerkiksi rokotteen antaminen olkavarteen lihaksensisaisesti vaatii olkapaan
anatomian tarkkaa tuntemista ja kykya valita oikeanlainen neula seké oikeanlaisen pistostekniikan
hallitsemista. Farmaseutit ja proviisorit tarvitsisivat myos perehdytyksen esimerkiksi anafylaksian
tunnistamiseen ja sen erottamiseen muista valittomista reaktioista sekd osaamista anafylaksian
ensihoitoon. Lisdksi he tarvitsevat elvytyskoulutuksen. Rokottamiseen liittyvan kaytannén néyton
my0s heidan kohdalla voisi ottaa vastaan kokenut rokottaja. Hyvaksytysti suoritettujen nayttéjen
jalkeen rokottamisluvan voisi antaa rokotustoiminnasta vastaava laakari.

Farmaseuttien ja proviisoreiden osalta on lisdksi huomattava, etta rokottaminen apteekissa on
mahdollista vain apteekin yhteydessa toimivan terveyspisteen kautta ja/tai
terveydenhuoltopalveluita tarjoavan, erillisen yrityksen kautta, joka toimii apteekin tiloissa.
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Rokotustoimintaa ei siis voi suorittaa missé tahansa apteekissa, silla rokottaminen on
terveydenhuollon toimintaa ja siihen tulla olla lupa terveydenhuollon palvelujen antamiseen (laki
yksityisesta terveydenhuollosta (152/1990, 4 8).

Vuoden 2024 alusta lukien terveydenhuollon palvelujen tuottajalta edellytetdan lupamenettelyn
sijaan rekisterdintia, kun laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) tulee voimaan.
Rokottamistoiminta edellyttaa myds, etta apteekin terveyspisteilla on nimettyna vastuulaakari
silloin, kun terveyspisteissa rokotetaan.

Asetuksen kaytantdon impletointiin liittyy haasteita. Ensinnékin koronarokotusten tehosteannoksia
ei voi ostaa reseptilla ja lisdksi esityksessa todetaan, ettd farmaseutit ja proviisorit voisivat antaa
rokotuksia 18-vuotta tayttaneille lagkarin, hammaslaakarin tai asianmukaisen rokotuskoulutuksen
saaneen sairaanhoitajan, terveydenhoitajan tai katilén johdon ja valvonnan alaisena. Naita
ammattiryhmia ei lahtokohtaisesti tydskentele apteekeissa ja heilla ei ole maaraysvaltaa suhteessa
apteekin toimintaan. Valittéman valvonnan puuttuessa vastuu rokottamisesta ei voi olla johto- ja
valvontatehtéavaan asetetulla, koska he eivéat tosiasiallisesti johda ja valvo rokottamistoimintaa.

Sosiaali- ja terveysministerion THL:Ita saamien tietojen mukaan Suomessa on talla hetkella 827
apteekkitoimipistetta. Naista apteekin yhteydessa toimivia terveyspisteita on 29 kappaletta 15 eri
hyvinvointialueella. Apteekin tiloissa taysin erillisen yrityksen tarjoamia terveydenhuoltopalveluita
on noin kymmenessa apteekissa. Mikali koronarokotuksia olisi mahdollisuus ostaa reseptilla ja
pistatyttaa niitd yksityisesti, niita voitaisiin siis taménhetkisessa tilanteessa antaa vain pienessa
osassa apteekkeja.

Mikali apteekit tulevat mukaan koronarokotteiden antajiksi, rokotteiden logistiikka monimutkaistuu,
kun sadat apteekit tulevat mukaan sairaala-apteekkien ja THL:n l&hettdmon rokotejakeluun.
Rokotehavikki voi kasvaa, kun rokottavien tahojen joukko laajenee. Onko apteekeissa esim.
ultrakylmasailytystiloja, joita esim. mMRNA- rokotteen pitk&aikaissailytys edellyttaa?

Apteekkihenkilokunnalla ei ole oikeuksia potilastietoihin ja potilastietojarjestelmiin. Tehy korostaa,
ettd kaikilla rokotteita antavilla tulee osaamisen, koulutuksen ja lupien lisaksi olla oikeudet ja paasy
potilastietojarjestelmaéan ja asiakkaan terveystietoihin, jotta rokottamisen mahdolliset vasta-aiheet
voidaan tarkistaa ja annettu rokote voidaan kirjata ja tilastoida reaaliaikaisesti kansalliseen
rokotusrekisteriin. Annettu rokote on oltava todennettavissa mahdollisten jatkohoitoa vaativien
haittatapahtumien varalta. Kirjausvastuun on oltava rokotuksia antavalla taholla.

On hyva huomata, ettd useaan apteekkiin on jo palkattu tdihin rokotusasetuksen mukaisia
sairaanhoitajakoulutuksen omaavia ammattihenkil6itéa terveysneuvontapisteille.
Sairaanhoitajakoulutuksen kayneilla on lahtokohtaisesti rokottamisosaaminen olemassa, jolloin
farmakologian ammattilaiset, proviisorit ja farmaseutit, pystyvat keskittymaan koulutuksensa ja
osaamisensa mukaisiin tehtaviin, mikali rokotustoiminta laajenisi apteekkeihin.
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Apteekkariliitto on viimeksi tammikuussa 2024 tuonut esille, ettd apteekeista puuttuu 500
farmaseuttia. Hyvinvointialueilla puolestaan karsitddn vakavasta sairaanhoitajapulasta. Mikali
apteekit alkavat tyodllistdd laajemmin sairaanhoitajakoulutuksen kayneitd, pula ammattihenkildista
syvenee hyvinvointialueilla.

Helsinki 8.2.2024

Millariikka Rytkbnen
puheenjohtaja

Liséatietoja: terveyspoliittinen asiantuntija Anne Lindgren anne.lindgren@tehy.fi
tydvoimapoliittinen asiantuntija Mervi Flinkman mervi.flinkman@tehy.fi
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