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Tehyn kirjallinen asiantuntijalausunto
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 8/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi
lainsdadanndksi.

Tehy ry kiittda eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa kutsusta
asiantuntijakuulemiseen koskien aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Tehy vastustaa yhdessa Suomen Katiloliitto ry:n, Suomen Lastenhoitoalan ammattilaiset
ry:n, Suomen Rontgenhoitajat ry:n, Suomen Sairaanhoitajat ry:n, Suun terveydenhoidon
ammattilaiset ry:n, Kuntoutusohjaajat ry:n kanssa hallituksen esitysta
aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta.

Aikuiskoulutustuki on kriittisen tarkea opintososiaalinen etuus tyévoimapulasta
karsivalle sosiaali- terveys ja kasvatusalalle. Aikuiskoulutustuki on lisannyt koulutukseen
osallistumista ja ammatinvaihtoa tyouran aikana. Tarvitsemme jokaisen sote- ja
kasvatusalalle hakeutuvan ja ammatillista osaamistaan alalla kehittavan henkilon.

Pidamme HE:n arvioita aikuiskoulutustuen negatiivisista vaikutuksista tyévoiman
saatavuuteen ja kouluttautumisen epatarkoituksenmukaisuuteen osin virheellisina.
Aikuiskoulutustuki on mielestimme parantanut sote-alan tyévoimatilannetta. Kun
henkild opiskelee aikuiskoulutustuella, on tydnantajan palkattava hanelle sijainen
tyontekijan ollessa poissa tydvoimasta opiskelunsa vuoksi. Lisdksi tydnteon ja opiskelun
yhteensovittamista aikuiskoulutustuen turvin on viime vuosina kehitetty.
Aikuiskoulutustuen avulla on sote-alalle kouluttautunut huomattava maara uusia
ammattihenkil6ita tai he ovat edelleen jatkokouluttautuneet erilaisiin asiantuntija- tai
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johtotehtaviin. Urapolulla eteneminen on puolestaan tarjonnut uusia tyopaikkoja alalle
tuleville ammattilaisille. Alalle patevoityminen on toteutunut usein aikuiskoulutustuella.

Aikuiskoulutustuen lakkautus on lisdksi ristiriidassa hallitusohjelman tyollisyytta ja
koulutustason nostoa parantavien kirjausten kanssa. Toisin sanoen aikuiskoulutustuki on
toiminut yhdensuuntaisesti ndiden tavoitteiden kanssa ja mahdollistanut juuri
ammatillista kehittymista, henkildston saatavuutta ja pysyvyytta kyseisilla tydvoimapula-
aloilla. Taman totesimme jo edellisessa lausunnossamme asiasta. Pyyddamme, etta
vaikutukset naisvaltaisille tyévoimapula-aloille (sosiaali-, terveys-, ja kasvatusalat)
arvioidaan vield uudelleen.

Vuonna 2023 aikuiskoulutustuen hakijamaara on kasvanut vuoteen 2022 verrattuna
noin 7500 henkildlla. Aikuiskoulutustuki on osaltaan parantanut sosiaali-, terveys-, ja
kasvatusalan henkildston saatavuutta, lisannyt tyollistymisen edellytyksia alanvaihtajille,
tukenut jatkuvaa oppimista ja edistanyt tyossa jaksamista. Aikuiskoulutustuen
lakkauttamiseen johtavat toimet eivat myodskaan paranna sosiaali-, terveydenhuollon
sekd kasvatusalan johtamisosaamisen haasteita, vaan todellisuudessa heikentavat
mahdollisuuksia hankkia sellaista kehittdmis- tai johtamiskoulutusta, joka
johtamistehtdvaan edellytetdan (esim. ylempi ammattikorkeakoulututkinto tai maisterin
tutkinto).

Sote-alalla on pitkat palkattomat harjoittelut, yhteensa jopa 90 opintopistetta (jopa
2430 tuntia) harjoittelua ammattikorkeakoulun tutkintokoulutuksessa. Opintoja voi olla
Iahes mahdoton aloittaa, jos ei tiedd miten selviytya taloudellisesti opintoihin kuuluvista
harjoitteluista. Aikuiskoulutustukea kaytetdaan ty6elamalahtdisesti seka yksilon etta
tydnantajan tarpeisiin. Tama korostuu aloilla, joissa koulutuksen ja osaamisen
kehittdmisen tarve on suuri ja ammatissa toimiminen edellyttda tyén luonteen ja
sdddettyjen kelpoisuuksien vuoksi sadannollista lisa- ja tdydennyskouluttautumista tai
jopa uuden tutkinnon hankkimista tyouran aikana. Esimerkiksi rontgenhoitajia on
kouluttautunut aikuiskoulutustuen turvin sairaanhoitajiksi, jolloin tasta
kaksoistutkinnosta on hyotya nimenomaan kasvukeskusten ulkopuolella, kun
henkilost6a on vahan ja laaja-alaisesta osaamisesta on hyotya.

Aikuiskoulutustuen rahoittavat lahes kokonaan tyonantajat ja palkansaajat
tyottomyysvakuutusmaksuilla. Vakuutusperiaate tulee sailyttaa, eika tata rahoitusta tule
kayttaa valtion budjetin paikkaamiseen. Jos tuki lakkautetaan, aiheutuu siita
lisdkustannuksia jo nyt talouden kanssa ongelmissa oleville hyvinvointialueille.
Tyontekijoilla on saddelty velvollisuus yllapitaa ja kehittda osaamistaan tyduran aikana.
Henkiloston jatkuvan oppimisen kustannukset uhkaavat jadavan nyt kokonaan
hyvinvointialueiden maksettavaksi tai pahimmillaan yksilon vastuulle, jos tuki
lakkautetaan.

Sosiaali- ja terveysalalla tydoskennellakseen taytyy opiskella koko tutkinto. Vuonna 2023
aikuiskoulutustuen saajista 47 prosenttia opiskeli ammattikorkeakoulussa. Naisia
aikuiskoulutustuen kayttajista oli 76 %. Vuonna 2023 41096 henkil6a haki
aikuiskoulutustukea. Lisaksi kasiteltiin yhteensa 144608 maksuhakemusta. Viime
vuonna sosiaali- ja terveysalalla opiskeli yhteensa 10801 tuen saajaa. Tilastojen mukaan
suurin osa heista eli 64 % (7376 henkil6a) kouluttautui tuen turvin toiselta ammattialalta
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tyovoimapulasta karsivalle sosiaali- ja terveysalalle. Tuen saajista 36 prosenttia (3425
henkil6a) oli sosiaali- ja terveysalan jatkokouluttautujia. Sotealalta toiselle alalle
kouluttautuvia oli vuonna 2023 yhteensa 2218. Tilastot eivat tue vaitetta, etta sote-
alalle ja sielta pois kouluttauduttaisiin suhteellisesti saman verran. Aikuiskoulutustuen
turvin opiskelevia tulee alalle huomattavasti enemman. Lisdksi voidaan olettaa, ettd osa
toiselle alalle kouluttautuvista ovat terveydellisistad syista ammattia vaihtavia.
Esimerkiksi henkil® voi olla kykenematon tyoskentelemaan sote-alalla, mutta han voisi
aikuiskoulutustuen turvin kouluttautua toiselle alalle. Tama olisi myos tyollisyytta tukeva
toimi.

Tukea on niin ikddn hyédynnetty runsaasti opetus- ja kasvatusalalla. Vuonna 2023
opetus- ja kasvatusalalle kouluttautui yli 1500 henkild4, joista alan vaihtajien osuus oli
perati 91 %.

Sote- ja kasvatusaloilla tarvitaan tyon luonteen ja sdadeltyjen tehtavien vuoksi
tutkintopohijaista lisa- ja tdydennyskoulutusta, jolla omaa ammatillista osaamista
laajennetaan tai syvennetaan (esimerkiksi Idhihoitajasta sairaanhoitajaksi tai
sosionomista sosiaalityontekijaksi tai varhaiskasvatuksen lastenhoitajasta
varhaiskasvatuksen opettajaksi).

Aikuiskoulutustuella on rahoitettu ammatillista muunto-, jatko- ja tdydennyskoulutusta,
joka on mahdollistanut tyévoiman siirtyman ylitarjonta-aloilta juuri naille aloille, joissa
tyévoimapula on suurin. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen koskee voimakkaasti sote-
alaa ja vdhentda naisten mahdollisuuksia kouluttautua ja edetéa urallaan. Sote-alalla on
Idhes mahdotonta edeta uralla ilman lisdkoulutusta.

Aikuiskoulutustuen kayttajistd vuonna 2021 oli 48 % pariskuntia, joiden kotona asui
vahintdan yksi alle 18-vuotias lapsi, 8 % yksinhuoltajia, ja 19 % yksineldjia ilman alaikaisia
lapsia. On selvas, ettd ilman aikuiskoulutustuen tuomaa taloudellista turvaa alanvaihto
sosiaali-, terveys, - tai kasvatusalalle tai jatko-opintoihin vaikeutuu huomattavasti
perheellistenkin osalta.

Kuormitus tydssa on motivaatiotekija opiskeluun. Opiskelu mahdollistaa
hengédhdystauon ja vaikuttaa tydssdjaksamiseen. Opiskelu mahdollistaa toisenlaiset
tyotehtdvat samalla tydnantajalla, milla on vaikutus alalla pysymiseen.
Tyollisyysrahaston tekeman kyselyn mukaan 58 prosenttia vastaajista on lahtenyt
opiskelemaan, koska nykyty6 on koettu kuormittavaksi. Aikuiskoulutuksen avulla
voidaan tukea tyokykyisyyttd, mahdollistaa uralla etenemista tai uuteen tehtavaan
siirtymista. Tama puolestaan lisaa tydssa jaksamista ja pidentaa tyouria.

Ammattitutkintostipendin lakkauttaminen

Tehy vastustaa yhdessa Suomen Katiloliitto ry:n, Suomen Lastenhoitoalan ammattilaiset
ry:n, Suomen Rontgenhoitajat ry:n, Suomen Sairaanhoitajat ry:n, Suun terveydenhoidon
ammattilaiset ry:n, Kuntoutusohjaajat ry:n kanssa hallituksen esitysta
ammattitutkintostipendin lakkauttamisesta.
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Vaite ammattitutkintostipendin alikdytosta ei mielestamme pida paikkaansa sosiaali- ja
terveysalalla. Alikdyttda ei nayttaisi olevan niiden tutkintojen osalta, jotka ovat
merkittavia tydvoimapulasta karsivalla sosiaali- ja terveysalalla.
Ammattitutkintostipendeja on mydnnetty vuonna 2022-2023 eniten kaikista
tutkinnoista sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneille (vuonna 2022/3173 ja
vuonna 2023/ 2735). Ammattitutkintostipendin saaneiden méaara on vuonna 2023 tosin
laskenut 483:lla verrattuna vuoteen 2022. Kun tarkastellaan Opetushallinnon tilastoja
(Vipunen.fi) voidaan todeta, etta Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneista
yli 25-vuotiaiden henkildiden, joiden kansalaisuus on muu kuin Suomi, on noussut
vuodesta 2022 vuoteen 2023 801:1a tutkinnonsuorittaneella. Lisdksi em. ryhméan
aidinkieli oli muu kuin suomi/ruotsi/saame maara, oli noussut vuodesta 2022 vuoteen
2023 855 henkilolla. Ndiden lukujen mukaan voimme pohtia, johtuuko
ammattitutkintostipendien maaran lasku vieraskielisten opiskelijoiden puutteellisesta
tiedottamisesta tai ohjauksesta ammattitutkintostipendiin. Aiemmassa
lausunnossamme olemme kuvanneet seikkaperdisesti ne sosiaali- ja terveysalan
tutkintojen suorittajat ja maarat, jotka ovat saaneet ammattitutkintostipendin.

Vastustamme ammattitutkintostipendin lakkauttamista. Lakkauttamisen perusteena
kaytetty stipendin alikdytto, on mielestamme kyseenalainen. Tamakin heikennys
kohdistuu ensisijaisesti naisiin, kun stipendin saajista 64 prosenttia oli naisia. Lisaksi
lakkauttaminen kohdistuu sosiaali-, terveys-, ja kasvatusalan tyontekijéihin, koska
yleisimmat vuonna 2022 stipendin saajien suorittamat tutkinnot olivat |dhiesimiestydn
ammattitutkinto 9,1 prosenttia, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto 9,1prosenttia seka
johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto 7,7 prosenttia. Tyollisyysrahaston
kyselyn 2023 mukaan ammattitutkintostipendin saaneet kokivat (34,8 %) stipendin
vaikuttaneen opintojen loppuun saattamiseen suuresti tai erittdin suuresti. Saajista 73,4
% piti ammattitutkintostipendia hyvin tai erittdin merkittavana taloudellisesti. Moni
kyselyyn vastanneista koki, ettd ammattitutkintostipendi paikkasi opiskeluaikana
menetettyja tuloja. Useat myos kertoivat kustantaneensa stipendilla esimerkiksi virallisia
patevyystodistuksia, joita tarvitaan ammatinharjoittamista varten.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Tehy vastustaa yhdessa Suomen Katildliitto ry:n, Suomen Lastenhoitoalan ammattilaiset
ry:n, Suomen Rontgenhoitajat ry:n, Suomen Sairaanhoitajat ry:n, Suun terveydenhoidon
ammattilaiset ry:n, Kuntoutusohjaajat ry:n kanssa hallituksen esitysta vuorotteluvapaan
lakkauttamisesta.

Vuorotteluvapaata kdytetdaan eniten sosiaali- ja terveysalalla seka koulutusalalla. Sita
hyédynnetdaan osaamisen kehittamiseen ja tyon kuormittavuuden vuoksi
hengdhdystaukona. Vuorotteluvapaan kayttdjat olivat vuonna 2022 tyypillisimmin naisia,
jotka ansaitsivat noin 2 000—-3 000 euroa kuukaudessa. N&in ollen on ilmeist3, etta
vuorotteluvapaan lakkautuminen kohdistuu ensisijaisesti matalapalkka-aloilla, sosiaali-
ja terveys-, ja kasvatusaloilla tydskenteleviin naisiin. Naisten osuus vuorotteluvapaalle
jddneistd on vuodesta toiseen ollut noin 70 prosenttia.
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Vuorotteluvapaan kaytté on vahentynyt viime vuosina. Tama ei ole kestava perustelu
vuorotteluvapaan lakkauttamiseksi, koska ensisijainen syy on mita ilmeisimmin ehtojen
kiristyminen ja tydnantajien haluttomuus myodntaa tyontekijalle vuorotteluvapaata
erityisesti tydvoimapula-aloilla. Vuorotteluvapaan kayttdminen on vahentynyt vuodesta
2014 14196 hakijasta vuoteen 2022 3672 hakijaan. Naista hakijoista sosiaali- ja
terveysalalla oli vuonna 2022 448 henkild3, joista puolet oli sairaanhoitajia tai
terveydenhoitajia. Tyo- ja Elinkeinoministerion tietojen mukaan tiukennusten jalkeen
vuorotteluvapaalle jaaneista valtaosa on ollut yli 50-vuotiaita.

Raskaalla ja erittdin kuormittavalla tyévoimapulasta karsivalla sosiaali-, terveys-, ja
kasvatusalalla vuorotteluvapaa on tarkea loppuun palamisen ehkaisyn keino.
Vuorotteluvapaan kaytto tyontekijan jaksamisen kannalta on merkityksellinen ja sen
poisto saattaa johtaa sairauslomien lisddantymiseen erityisesti iakkaammilla
tyontekijoilla. Vuorotteluvapaata kaytetdaan opiskeluun, lasten ja ikdantyneiden
vanhempien hoitoon. Vuorotteluvapaan kaytto ikdantyneiden vanhempien hoitoon on
huomattavasti yleisempaa kuin hallituksen esityksen taustamuistiossa arvioidaan.
Vertailu omaishoitajan korvauksen saajiin ja vuorotteluvapaan kayttajien kesken on
epatarkoituksenmukainen jo siitdkin syysta, ettda omaishoitajan korvauksen saamisen
ehdot ovat erittdin rajatut, hakuprosessi byrokraattinen ja korvaus suuruudeltaan
vaatimaton, jolloin sita ei joko mydnneta tai vaivauduta edes hakemaan. Siksi vdahdinen
omaishoitajan korvauksen saajien maara ei kerro mitdan vuorotteluvapaan kaytosta
omaisen hoitoon, pikemminkin se kuvaa tilannetta, miten vaikea omaishoidon korvausta
on saada. On selva3, etta tyollisyysvaikutukset eivat ndy sosiaali- ja terveysalalla, jossa
on jo valmiiksi tyévoima pula eika esim. tyottémia sairaanhoitajia ole.
Pitkaaikaistyottomilla taas on usein myds monenlaisia terveydentilan ja elamanhallinnan
haasteita, eivatka siten ole soveltuvia sosiaali- ja terveysalalle vuorotteluvapaan
sijaiseksi.

Kirjaus hallitusohjelmassa, etta vuorotteluvapaan lakkauttamisen numeerinen vaikutus
on pieni, on ristiriidassa lakkauttamisen seurauksena arvioitujen sddstojen kanssa.
Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion raportin mukaan vuorotteluvapaan sijaisuus oli
lyhyen aikavalin tyollistymis-vaikutuksiltaan paras tyévoimapoliittinen aktiivipalvelu
vuonna 2018. Noin 64 prosenttia vuorotteluvapaan sijaisista oli tydllistynyt avoimille
tyomarkkinoille kolme kuukautta sijaisuuden jalkeen. Lukema kohosi 67 prosenttiin, kun
sijaisuudesta oli kulunut puoli vuotta.

Helsingissa, 18.3.2024

Millariikka Rytkdnen
Puheenjohtaja
Tehy ry

Lisdtietoja: Koulutuspoliittinen asiantuntija Kirsi Coco, kirsi.coco@tehy.fi ja
koulutusasioiden paallikko Juha Kurtti, juha.kurtti@tehy.fi
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