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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Tehy ry kiittdad mahdollisuudesta lahettaa kirjallinen asiantuntijalausunto. Valvontalakiluonnoksessa
ehdotetaan saadettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisten ja julkisten palveluntuottajien
toimintaedellytyksia, rekisterdintia, omavalvontaa ja valvontaa koskeva laki.

Tehyn keskeiset ndkemykset lakiluonnoksesta:

e Lainsaadannon noudattamatta jattdminen, kuten laiminlydnnit sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston maaran tai hoidon laadun osalta, tulisi sanktioida.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ita valittavien vuokrausyritysten, mukaan lukien
ulkomaalaista tydvoimaa valittavat yritykset, tulisi olla valvontalain soveltamisalan piirissa ja
nain ollen valvontaviranomaisten (Valvira, aluehallintovirastot) valvonnassa.

¢ Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia palveluyksikdita (4 §, kohta 8) ei tulisi maaritella siten, etta
yhtena maaritelmistd on mahdollisuus kayttda asiakkaan itsemaaraamisoikeutta rajoittavia
toimenpiteita.

e Palveluntuottajina toimivien yksittaisten ammattihenkildiden (kuten esimerkiksi sairaanhoitajien
tai fysioterapeuttien) hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti lisata.

e Vastuuhenkilolta tulisi edellyttaa kirjallinen suostumus vastuuhenkilon tehtavaan.
Henkildstdn osaamisvaatimuksiin tulisi valvontalaissa lisata riittavan kielitaidon vaatimus.
Vanhuspalvelulain (2012/980) mukaisesti kaikki valittdmassa asiakastyossa toimivat
tyontekijat, kuten hoiva-avustajat, eivat ole ammattihenkil6ita, eika heitd nain ollen koske
esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdadannon kielitaitovaatimus.

o Tyodta varten tarvittavan rikosrekisteriotteen tulisi olla tydntekijalle maksuton.

Yleista hallituksen esityksesta

Sote-alan vaikeutuva tyévoimapula ja siita johtuva potilas- ja asiakasturvallisuuden vaarantuminen
tulevat lisdamaan lyhyella ja pidemmalla aikavalilla valvontaviranomaisten tyota.
Aluehallintovirastoihin on tana vuonna tehty ennatysmaara kanteluja potilas- ja
asiakasturvallisuuden vaarantumisesta. Kantelujen perusteella on alettu selvittdmaan muun
muassa paivystysten tilannetta. Valvontaviranomaisilla tulee olla resurssit ja tosiasialliset
mahdollisuudet puuttua oikea-aikaisesti ja tehokkain keinoin asiakas- ja potilasturvallisuutta
vaarantavaan toimintaan.

My0Os varhaiskasvatus karsii vakavasta tyonvoimapulasta, joka vaikuttaa kielteisesti
varhaiskasvatuksen laatuun ja turvallisuuteen. Tama edellyttaa varhaiskasvatuksen valvontaan
panostamista.

Lakiesityksen mukaan sote-palvelujen valvonta tulisi jatkossa painottumaan omavalvontaan.
Tehy edellyttda, ettd omavalvonnan vahvistamisen lisaksi valvontaviranomaisten resursseja
vahvistetaan ja viranomaisvalvontaan panostetaan.
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Riittava viranomaisvalvonnan rahoitus on varmistettava. Valvontaviranomaiset tarvitsevat vahvaa
sote-alan osaamista, jotta potilas- ja asiakasturvallisuus seka ammattihenkiléiden oikeusturva
voidaan taata.

Lainsdadannodn noudattamatta jattaminen on sanktioitava. Valvontalain 39 § on lisattava
taloudellisten sanktioiden mahdollisuus tilanteissa, joissa palveluntuottaja taloudellisen tai muun
hyédyn saamiseksi on rikkonut lainsdadantda tai viranomaispaatoksia, esimerkiksi henkildston
maaraan tai hoidon laatuun liittyen.

Vuokrausyritykset valvonnan piiriin

Tehyn ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ita valittavien
vuokrausyritysten tulee olla valvontalain soveltamispiirissa ja nain ollen myos viranomaisten
valvonnassa. Lakiehdotuksessa nain ei ole (2 § Soveltamisalan rajoitukset). Talla hetkella jotkut
vuokratyoyrityksista markkinoivat, ettd ammattihenkil voi suorittaa 1aakeluvat yrityksen kautta,
yritys tarkistaa ammattihenkilon patevyydet tai yritys jarjestaa ammattihenkildille valmennusta.
Tehyn tietoon on tullut vuokrausyrityksia, jotka ovat valittdneet tai suunnitelleet valittavansa
terveydenhuollon ammattihenkildita tydhon kevytyrittgjina ilman y-tunnusta esimerkiksi
rokottamaan. Ammattihenkiléita valittavilla vuokrausyrityksilla tulee olla riittava osaaminen sote-
lainsaadannosta (erityisesti ammattihenkildlainsaadannosta) seka ammattihenkildiden osaamisen
varmistamisesta, jotta asiakas- ja potilasturvallisuus seka ammattihenkildiden oikeusturva voidaan
varmistaa.

Kansainvalinen rekrytointi sote-alalla on lisdantymassa ja se tapahtuu talla hetkella
rekrytointiyritysten kautta. Valtiotalouden tarkastusviraston raportin (13/2022) mukaan
kansainvalisessa rekrytoinnissa toimitaan sote-alan rekrytointiyritysten luomilla pelisdannailla.
Myds naiden yritysten tulee Tehyn ndkemyksen mukaan olla valvontalain soveltamispiirissa. Naita
yrityksia ei rekisterdida eikd valvota viranomaisten toimesta talla hetkella.

Valvonnan puute tarjoaa mahdollisuuden ulkomailta rekrytoivien tyontekijoiden hyvaksikaytolle
(esimerkiksi laittomat rekrytointimaksut, uhkasakot tydpaikan vaihtamisesta).

Vaativien sosiaalipalvelujen maaritelmaa tulee valvontalaissa selventaa

Lakiesityksen 4 § Maaritelmat kohdassa 8 maaritellaan vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavat
palveluyksikot seuraavasti: sosiaalihuollon ympérivuorokautista palveluyksikk6é tai
palveluyksikkdd, jossa tuotetaan palveluja sosiaalihuoltolain 3 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohdissa
mééritellyn mukaisesti erityistd tukea tarvitseville henkilille tai jossa voidaan kéyttéé asiakkaan
itseméérddmisoikeutta rajoittavia toimenpiteitd. Lainsdadantd koskien asiakkaan
itsemaaraamisoikeuden rajoittamista puuttuu talla hetkella esimerkiksi ikaihmisten
ymparivuorokautisesta palveluasumisesta. Hallituksen esityksessa sivulla 76, koskien maaritelmia,
lukee seuraavasti: "Télld hetkelld voimassa olevan lainsé&dénnén mukaisesti vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavia palveluyksikéité, joissa voidaan toteuttaa asiakkaan
itseméérédédmisoikeutta rajoittavia toimenpiteité, voisivat olla esimerkiksi osa sosiaalihuoltolain 21
§:n 4 momentissa tarkoitettua tehostettua palveluasumista (joka hallituksen esityksen HE 231/2021
vp siséltyvan sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:n myétéd muuttuu ympérivuorokautiseksi palveluasumiseksi),
tai 22 §:ssé tarkoitettuja laitospalveluja tuottavat yksikét”. Se, etta asiakas asuu ja saa palveluja
esimerkiksi sosiaalihuoltolain 21 ¢ § mukaisessa ikdihmisten ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa, ei ymmarryksemme mukaan sinansa anna oikeutta tai mahdollisuutta
lainsdadannon perusteella toteuttaa itsemaaraadmisoikeutta rajoittavia toimenpiteita.
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Palveluntuottajina toimivien yksittdisten ammattihenkiléiden hallinnollista taakkaa ei tule
tarpeettomasti lisata

Palveluntuottajina jatkossa toimivien yksittaisten ammattihenkildiden, kuten esimerkiksi
sairaanhoitajien, fysioterapeuttien tai jalkaterapeuttien, hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti
lisata. Toiminnan laajuus tulee ottaa huomioon esimerkiksi rekisterointia varten annettavissa
tiedoissa (16 §) ja omavalvonnassa. Esimerkiksi valvontalain 26§ saadettaisiin, etta
omavalvontaohjelma seka omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkaistava kolmen kuukauden valein. Nakemyksemme
mukaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa voi lisata se, etta palveluja yksin tuottava ammattihenkild
(esim. sairaanhoitaja, fysioterapeutti tai jalkaterapeutti) joutuisi kokoamaan ja julkaisemaan nama
tiedot julkisesti tai muulla tavalla nelja kertaa vuodessa.

Maaritelmat

Terveyspalvelun maaritelmaa koskevan 4 §:n 4 kohta on ehdotetussa muodossa liilan suppea.
Maaritelmassa mainitaan vain laaketieteelliset ja hammaslaaketieteelliset menetelmat.
Ammattihenkilt voivat ammattitoiminnassaan hyédyntaa esimerkiksi terveystieteiden (mukaan
lukien hoitotiede), kuntoutustieteen, fysioterapiatieteen, toimintaterapiatieteen, ravitsemustieteen,
kliinisen laboratoriotieteen tai kliinisen radiografiatieteen menetelmia. Pykalan 4. kohtaa tulee
taydentaa terveystieteen kasitteella, jolloin maaritelma olisi talta osin linjassa Terveydenhuoltolain
(2010/1326) 10 §, 37 § ja 52 § maaritelmien kanssa: ’jossa kaytetaan ladketieteellisia,
hammaslaaketieteellisia tai terveystieteellisia menetelmia tai joka perustuu laaketieteeseen,
hammaslaaketieteeseen tai terveystieteisiin.’

lakkaiden ja vammaisten henkildiden kanssa tyéskentelevien tyéntekijoiden
rikosrekisteriote — tulisi edellyttaa myoés opiskelijoilta

Tehy nakee kannatettavana uuden ehdotetun sdadoksen palveluntuottajan velvollisuudesta
tarkistaa iakkaiden ja vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevien tyontekijoiden
rikosrekisteriote. On hyva, etta tama oikeus antaisi mahdollisuuden selvittaa tyohon otettavan
rikostaustaa myos lyhytkestoisissa sijaisuuksissa palvelunjarjestajan tai palveluntuottajan
harkinnan ja riskiarvioinnin mukaan.

Lakiehdotuksessa ei esiteta rikosrekisteriotteen edellyttamista opiskelijoilta. Tehyn mukaan olisi
hyva, etta rikosrekisteriote vaadittaisiin myds opiskelijoilta, jotka harjoitteluissaan tyéskentelevat
naiden haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien kanssa.

Lakiehdotuksessa esitetyn, tyota varten hankittavan rikosrekisteriotteen tulisi Tehyn nakemyksen
mukaan olla tyéntekijalle maksuton. Rikosrekisteriotteen tulisi olla tydntekijalle maksuton myds
lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien tydntekijdiden osalta.

Vastuuhenkilolta edellytettiava suostumus tehtidvaan

Tehyn ndkemyksen mukaan vastuuhenkiloksi nimettavalta (10 §)

tulee edellyttaa kirjallista suostumusta vastuuhenkilon tehtavaan. Tehyyn on tullut yhteydenottoja,
joissa tybnantaja on paattanyt nimeta sairaanhoitajan ikaihmisten tehostetun palveluasumisen
toimintayksikon vastuuhenkilOksi, ilman kyseisen ammattihenkilon suostumusta.
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Kirjalliseen suostumukseen tulisi liittda myos kuvaus siitd, mista asioista vastuuhenkilo on
lainsdadannon mukaan vastuussa. Vastuuhenkilét eivat ole olleet kaikissa tapauksissa tietoisia
siitd, mista kaikesta he ovat vastuussa tehtavassaan. Tama tuli esille hoivakriisin yhteydessa
viranomaisten huomioissa.

Julkinen tietopalvelu ja tietojen luovutus

Pykalassa 14 § saadettaisiin julkisesta tietopalvelusta. Luonnoksen mukaan palveluntuottajan
rekisterista voidaan julkaista ja luovuttaa tiedot palveluyksikén vastuuhenkildsta. Palveluntuottaja
voisi kuitenkin kieltaa itsedan koskevan osoite- ja muun yhteystiedon julkaisemisen perustellusta
syysta. Vastuuhenkilén kohdalla tallaista kieltomahdollisuutta ei ole sdadetty.

Tehyn nakemyksen mukaan myds vastuuhenkilon, joka on sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkild, tulee voida perustellusta syysta kieltda itsedan koskevien tietojen julkaiseminen ja
luovutus (esim. ammattihenkildlla voi olla turvakielto ammatin vuoksi). Digi- ja vaestédtietoviraston
mukaan turvakieltoa voi hakea esimerkiksi sellainen henkild, joka toimii ammatissa, jossa henkild
joutuu kokemaan saanndllistd vakavan fyysisen vakivallan uhkaa.

Kielitaitovaatimus valvontalakiin

Henkilostoa koskevaan 9 § toiseen momenttiin tulee lisata riittdvan kielitaidon vaatimus. Asiakas-
ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi kaikilla valittdmaan asiakastyohon ja potilashoitoon
osallistuvilla tyontekijoilla tulee olla riittava ja tydon edellyttama kielitaito. Esimerkiksi hoiva-avustajat
toteuttavat valitonta asiakasty6ta ikaihmisten ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Hoiva-
avustajat eivat ole ammattihenkil6itd, joten heidan toimintaansa ei saadella
ammattihenkil6lainsaadanndssa. Nain ollen esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkildlain

18 a § kielitaitovaatimus ei koske hoiva-avustajia.

Sisdinen kanava epakohdista ilmoittamiseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioita tulisi velvoittaa perustamaan myds sisdinen kanava
vaarinkaytoksista ilmoittamiseen organisaatioiden sisalla. llmoitus tulisi voida tehda anonyymisti.
Tallaisista ilmoituksista ja niiden aiheuttamista toimenpiteista tulisi laatia raportti henkiloston
edustajalle.

Muut yksityiskohtaiset huomiot hallituksen esityksesta

Sivulla 66 lukee seuraavasti: "Terveydenhuollossa tukipalveluja ovat esimerkiksi laboratorio- ja
kuvantamispalvelut.” Tama lause tulisi korjata hallituksen esityksessa. Laboratorio- ja
kuvantamispalvelut ovat terveydenhuollon tehtavia. Esimerkiksi STM:n sote-uudistuksen usein
kysytyissa kysymyksissa lukee seuraavasti: "Kuntien ja kuntayhtymien 1aakinnalliset tukipalvelut,
kuten laboratorio- ja kuvantamispalvelut, ovat hyvinvointialueille siirtyvia sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia.” (https://soteuudistus.fi/usein-kysyttya-tukipalveluista).

Sivulla 87 hallituksen esityksessa lukee: "Hoitokaytantdja ohjataan arvioituun tutkimustietoon
perustuvilla kansallisilla hoitosuosituksilla, niin sanotuilla Kaypa hoito -suosituksilla.” Tahan
lauseeseen tulisi lisata Hotus-hoitosuositukset, jotka ovat asiantuntijoiden laatimia
tutkimusnayttoon perustuvia suosituksia. Ehdotus muotoiluksi: "Hoitokaytantdja ohjataan arvioituun
tutkimustietoon perustuvilla kansallisilla hoitosuosituksilla, niin sanotuilla Kaypa hoito -suosituksilla
seka Hotus-hoitosuosituksilla.”
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Pykalakohtaisia muutos- tai lisdysehdotuksia (ehdotukset punaisella)

4 § Maaritelmat

4) terveyspalvelulla potilaan terveydentilan maarittamiseksi, hanen terveytensa palauttamiseksi tai
yllapitamiseksi tehtavia toimenpiteita, terveyden- ja sairaanhoitoa taikka muuta kasittelya, jossa
kaytetaan ladketieteellisia, hammaslaaketieteellisia tai terveystieteellisia menetelmia tai joka
perustuu |aaketieteeseen, hammaslaaketieteeseen tai terveystieteisiin ja, joita suorittavat
terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon palveluyksikdssa,
likkuvana palveluna, eta- tai digiyhteydella taikka potilaan luona tai terveydenhuoltolain
(1326/2010) 40 §:ssa tarkoitettuna ensihoitopalveluna;

8) vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalla palveluyksikoélla sosiaalihuollon ymparivuorokautista
palveluyksikk6a tai palveluyksikkéa, jossa tuotetaan palveluja sosiaalihuoltolain 3 §:n 1 momentin
3 Ja 6 kohdlssa maarltellyn mukalsestl erltylsta tukea tarV|tseV|IIe henk|I0|IIe taijossa-veoidaan

10 § Palvelun laadulliset edellytykset ja vastuu palvelujen laadusta 4 momentti:
Palveluntuottajan on nimettava palveluyksikkoon vastuuhenkild tai eri palvelualoille
vastuuhenkiléita, joiden on johdettava palvelutoimintaa ja valvottava, ettd palvelut tayttavat niille
saadetyt edellytykset koko sen ajan, kun palveluja toteutetaan. Vastuuhenkilélla on oltava
toiminnan edellyttdama, asianmukainen koulutus, kokemus ja ammattitaito. Vastuuhenkiloksi
voidaan nimeta vain henkild, joka on antanut kirjallisen suostumuksen vastuuhenkiloksi
nimeamiseen saatuaan riittavat tiedot vastuuhenkilon tehtavan sisallosta.

14 § Julkinen tietopalvelu
Palveluntuottaja ja vastuuhenkild voi perustellusta syysta kieltaa itsedan koskevan osoite- ja muun
yhteystiedon julkaisemisen.

9 § Henkilosto

Henkildstolla on oltava palveluntuottajan toiminnan edellyttdma, asianmukainen koulutus ja riittava
osaaminen ja ammattitaito seka riittava kielitaito ottaen huomioon tuotettavien palvelujen sisalto ja
palveluja kayttavat asiakkaat ja potilaat.

Helsingissa 10.1.2023

Millariikka Rytkonen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatietoja: Tydvoimapoliittinen asiantuntija Mervi Flinkman, mervi.finkman@tehy fi
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