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Tehy ry:n lausunto sosiaali- ja terveysministerion ohjeesta
ammattihenkilolainsaadannon soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuolion
henkiloston tehtavarakenteiden ja tehtavajaon toimintamallien kehittamisessa

Yleiset huomiot

STM on antanut ohjeen sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdn tydnjaon kehittdmiseksi, jotta
alan tyévoimapulaan voitaisiin nykyista paremmin vastata. Ohje on osa STM:n kaynnistamaa
strategista ohjelmaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunnan riittdvyyden ja saatavuuden
turvaamiseksi.

Ammattihenkil6lainsdadanté mahdollistaa tyonjaon jarkevan kehittamisen. STM nosti esille
helmikuussa 2023 julkaistussa virkamiespuheenvuorossaan ammattihenkildlain
kokonaisuudistuksen, joka tulee toteuttaa seuraavalla hallistuskaudella. Tehyn ndkemyksen
mukaan tydnjaon kehittamista sosiaali- ja terveydenhuollossa tulee tarkastella taman
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lisaksi tulee arvioida tdman annetun ohjeen vaikutukset
sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaamme.

Tehyn ndkemyksen mukaan nykyinen ammattihenkildlainsaadanto tai sen tulkinnat eivat ole
paasaantoisesti estaneet tarkoituksenmukaisen tydnjaon toteuttamista sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden valilla. Tydnjaon Iahtokohtana tulee edelleenkin olla
palvelujen laatu seka potilas- ja asiakasturvallisuus. Tyonjako ei voi lahtea koulutetun sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston tehtavien pilkkomisesta. Hoitotyon johtajat eri organisaatiotasoilla
varmistavat henkiléston saatavuuden, pysyvyyden ja tydhyvinvoinnin. He organisoivat ja kehittavat
hoitoty6ta sekd mahdollistavat henkiloston jatkuvan ammatillisen kehittymisen. Heidat tulee ottaa
mukaan tydnjakoa koskevaan muutokseen ja kehittamiseen.

Keskeista on kohdentaa ammattihenkildiden tyo kunkin ammattiryhman tutkintokoulutusta
vastaaviin tehtaviin. Ammattihenkiloosaamista edellyttavia tehtavia ei tule siirtdéa henkilostolle, jolla
ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon tutkintoa.

Tehy edellyttaa, ettd valvontaviranomaisilla (Valvira, aluehallintovirastot) tulee olla edelleen STM:n
ohjeen voimassa ollessa mahdollisuus linjata tydnjaosta potilas- ja asiakasturvallisuus huomioiden.
Valvira on esimerkiksi linjannut, ettd naytteenotto ja kliininen analytiikka ovat terveydenhuollon
ammattihenkildiden ty6ta ja naita tehtavia ei voida siirtad muille tyontekijoille, joilla ei ole sote-alan
tutkintoa. Valvira on my®és linjannut, etta vartijat eivat tayta hoitoon ja hoivaan osallistuvan
henkildston kelpoisuusvaatimuksia, eivatka he voi ndin ollen olla hoitohenkildkuntaa tai osallistua
kaytannon hoito- tai hoivatyohon. Lisaksi Valvira on linjannut hoiva-avustajien maarasta
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hoivakodeissa, jotta asiakas- ja potilasturvallisuus voidaan taata. Nama linjaukset ovat perusteltuja
ja Tehyn nakemyksen mukaan naita ei tule kumota STM:n lausunnolla olevalla ohjeella.

STM:n lausunnolla oleva ohje ei kasittele l1ddkehoidon toteuttamista, eika siind mainita STM:n
julkaisemaa Turvallinen ladkehoito-opasta (2021:6). Opas on ollut erittain tarpeellinen Iddkehoidon
turvallisuuden ja asianmukaisuuden kehittamisessa. STM:n lausunnolla olevalla ohjeella
ammattihenkildlainsdadanndn kehittamisesta ei tule Tehyn nadkemyksen mukaan kumota
Turvallinen laakehoito-opasta ja sen linjauksia ladkehoidon tehtavista eri ammattiryhmien tyéssa.

Haluamme lausunnossa tuoda esille STM:n ohjeen sisalldista nousevia sosiaali- ja
terveydenhuollon tydnjakoon ja tehtavarakenteeseen liittyvia kaytannon haasteita. Lausuntomme
noudattaa ohjeen otsikointia.

Tehtavarakenteen kehittamisen tavoitteet ja periaatteet

Tehtavarakenteen kehittamisen tavoitteet ja periaatteet ovat ohjeessa lahtdkohdiltaan
mielestdmme hyvat, mikali niitd myos kadytanndssa noudatetaan. Ohjeeseen tulee lisata
maaritelmat tydnjaosta, tehtavajaosta ja tehtavarakenteesta, jotta kasitteiden luonteesta syntyy
yhteinen ymmarrys ja tulkinta. Lisaksi aikaisemmin tyonjaon kehittamisen yhteydessa kaytetty
tehtavasiirron kasite tulee ohjeeseen lisata.

Ohjeen tavoitteen mukaisesti tydnjaon kehittdmisen tulee vastata asiakkaiden ja potilaiden
tarpeisiin hyodyntamalla tyéntekijaryhmien ammatillinen osaaminen taysimaaraisesti. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattitaitoista ja tutkintokoulutuksen kautta patevoéitynytta henkildstéa tulee
olla riittavasti. Tehtavarakenteen kehittdminen ei saa johtaa ammattihenkildiden
kelpoisuusvaatimusten alentamiseen. Painvastoin sosiaali- ja terveydenhuollon tyon kehittyminen
edellyttdd ammattihenkildilta entista parempia mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen mm.
ammatillisen lisa- ja tdydennyskoulutuksen avulla.

Lisaksi tarvitsemme nykyista selkeampia ammattikohtaisia tydnkuvia ja urapolkuja alan veto- ja
pitovoiman parantamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tyd tulee kohdentaa
kunkin ammatin tutkintokoulutusta vastaaviin tehtaviin, kuten valittomaan asiakas- ja potilastyéhon.
Laillistettuja ammattihenkildita ei tule kayttaa nimikesuojattujen ammattihenkildiden tehtaviin.
Heidan osaamistasonsa on kansallisessa osaamisen viitekehyksessa paasaantodisesti
nimikesuojattuja ammattihenkil6itd korkeampi (esim sairaanhoitaja taso 6, lahihoitaja taso 4).
Avustavan ja tukipalveluhenkildston maaraa arvioitaessa on tydnantajan varmistettava aina
asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen tydyksikko- ja tydvuorotasolla.

Ammattihenkilélainsdadannolla turvataan asiakas- ja potilasturvallisuutta

Ammattihenkiloiden tyota saadellaan mm. terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
ammattihenkil6laeilla ja niihin liittyvilla asetuksilla. Saatelylla pyritddn mm. vahvistamaan
laillistettujen ja nimikesuojattujen ammattihenkildiden tyossa asiakas- tai potilasturvallisuutta. Tama
ammattihenkildiden tyon saatelyn perusperiaate on perusteltu ja kriittisen tarkea. Kaytannossa
sosiaali- ja terveydenhuollon tyopaikoilla voi tyoskennella myds avustavaa ja
tukipalveluhenkil6stda, jotka eivat kuuluu ammattihenkildlain saatelyn piiriin.

Riskit asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantumisesta lisaantyvat, mikali avustavan ja
tukipalveluhenkildston tydnkuvaan siséllytetdan ammattihenkildille kuuluvia asiakas- tai potilastyon
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tehtavia. Tama ei voi olla tyénjaon kehittamisen lahtdékohtana ja siksi on erityisen tarkeaa rajata
avustavan ja tukipalveluhenkiloston tyétehtavat ammattihenkiléille kuuluvista tehtavista. Vastuu
avustavan ja tukipalveluhenkiloston tydn omavalvonnasta kuuluu ensisijaisesti tydnantajalle.
Valvonnan ndkokulmasta on kuitenkin ongelmallista, ettd avustava ja tukipalveluhenkil6sto eivat
kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvalvonnan piiriin.

Ammattihenkiléiden keskindinen tehtavien jako toimintamallina

Tyo6njaon kehittdminen voi mahdollistaa oikea-aikaisen hoitoon paasyn ja nykyista laadukkaammat
seka tasavertaisemmat palvelut. Se edellyttaa sote-alan ammattihenkildiden osaamisen
monipuolista kayttda seka asiakaslahtdisten sdhkoisten palvelujen kehittamista. Piddmme
tarkeana sairaan- ja terveydenhoitajien, katildiden seka suuhygienistien itsenaisten vastaanottojen
seka fysioterapeuttien ja kuntoutusohjaajien suoravastaanottopalvelujen lisdamista. Rajatun
ladkkeenmaaraamisoikeuden omaavien sairaanhoitajien maaraa tulee lisata. Hoitoon paasyn on
katsottu nopeutuvan myds sonograafereiden vastaanottojen lisdamisella. Ammattihenkildiden
matalan kynnyksen palveluja ilman Iaakarin lahetetta tule lisata.

Ammattihenkildiden keskindisessa tyonjaossa on tarkedad ymmartaa laillistettujen ja
nimikesuojattujen ammattihenkildiden saatelyn perusteet kyseiselle jaottelulle. Laillistetut
ammattihenkil6t toimivat sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtavissa, joissa edellytetaan
sellaista ammattitaitoa ja osaamista, jota ainoastaan kyseinen koulutus tuottaa. Laillistetun
ammattihenkildn tehtaviin on siten sidottu tietty ammattikohtainen tutkintokoulutus, kuten
sairaanhoitajan tutkintokoulutus sairaanhoitajan tehtaviin. Esimerkiksi naytteenotossa tapahtuvien
virheiden vahentamiseksi on tarkeaa, ettd naytteenottotyotd tekevien osaaminen varmistetaan.
Sita varten pitaa laatia kansallinen suositus naytteenottotydta tekevien osaamisesta ja sen
varmistamisesta. Laboratoriohoitajan roolia naytteenoton korkeakoulutettuna asiantuntijana pitaa
tunnistaa ja vahvistaa.

Sen sijaan nimikesuojatun ammattihenkilén tehtavan ja kelpoisuuden saately ei ole nain tiukka ja
nimikesuojaus koskee oikeutta kayttaa asetuksella sdadettya sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattinimikettd. Nykyisen sdantelyn mukaan nimikesuojatun tehtavassa (mm. lahihoitajan
tehtavassa) voi toimia henkild, jolla on riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito. Taman riittavan
osaamisen arvioi tydntekijakohtaisesti tydnantaja, jolla on vastuu toiminnan asianmukaisuudesta.
Tybnantajan toteuttama, laadukas osaamisen arviointi nimikesuojatun ammattihenkilén tehtaviin
soveltumisesta on potilas- tai asiakasturvallisuuden ja palvelujen laadun ndkékulmasta kriittisen
tarkeaa.

Tybnantajan noudatettava erityista huolellisuutta, mikali laillistetun ja nimikesuojatun
ammattihenkilon valista tehtavanjakoa tyoyksikossa kehitetdan. Nykyisen saantelyn mukaan
laillistetun ammattihenkilon tehtavassa voi toimia laillistettuun ko. ammattiin opiskeleva, kun han on
suorittanut hyvaksytysti kaksi kolmasosaa kyseisen koulutuksen opinnoistaan. Tallinkin han toimii
johdon ohjauksen ja valvonnan alaisena. Pidamme tata saantelya tarkoituksenmukaisena
jatkossakin.

Uusien tydtehtavien haltuunotto edellyttdd aina ammattihenkilélle riittdvan perehdytyksen ja
tarvittavan taydennyskoulutuksen saamista, jotta hanella on tosiasiallinen mahdollisuus saavuttaa
uusiin tehtaviin edellytettava ja asiakas- tai potilas- ja tyoturvallisuuden varmistava osaamistaso.
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Ammattihenkildiden ja muiden vélinen tehtavien jako

Ammattihenkil6lainsdadanté antaa tydnantajalle mahdollisuuden muokata henkildstérakennetta
erityisesti nimikesuojatun ammattihenkildiden tehtavissa, koska riittdvan osaamisen arviointi ko.
tehtaviin on saadelty tydnantajan paatdkseen perustuvaksi. Esimerkiksi I&hihoitajan tehtavassa voi
siten toimia muutkin henkilét, kuin [&hihoitajan koulutuksen kayneet henkilét. Tastakin huolimatta
I&hihoitajan tehtaviin tulee ensisijaisesti palkata lahihoitajan tutkinnon suorittaneet, joilla on myos
oikeus lahihoitajan ammattinimikkeeseen.

Tarvitsemme Suomeen yhteisen kriteeristdn, jotta nimikesuojatun ammattihenkildn tehtaviin
soveltuvan henkilén osaaminen voidaan arvioida laadukkaasti ja yhteismitallisesti, mikali hanen
koulutus- ja osaamistaustansa poikkeaa koulutusjarjestelmamme vastaavasta tutkinnosta. On
my0s asiakkaan ja potilaan nakdkulmasta tarkeaa, etta han tietda kuka hanta hoitaa ja millaisella
koulutuksella.

Lausunnolla olevan ohjeen mukaisesti tydantaja voi lisaksi joustavasti hankkia ja kouluttaa
avustavaa henkil6st6a ja tukipalveluiden henkildostoa seka tarjota muulle henkildstolle tyotehtaviin
kohdennettua lisdkoulutusta, jolla varmistetaan riittdva osaaminen ammattihenkildiden ty6ta
tukeviin tehtaviin. Tarvitsemme kansallista maarittelya siihen, mitad ammattihenkilon tyota tukeviin
tehtaviin kuuluu. Yhteinen ymmarrys tasta vahentaa ammattihenkildiden ja muun henkiloston
valisen tyonjaon epaselvyytta.

Kaytanto on jo osoittanut, etta tydnantaja voi jarjestaa esimerkiksi hoiva-avustajille hyvin eritasoista
ja lyhytta ladkehoitoon liittyvaa lisdkoulutusta, jonka jalkeen hoiva-avustajat ryhtyvat toteuttamaan
ladkehoitoa. Lahtokohtaisesti hoiva-avustajan tydnkuvaan ei mielestdmme voi kuulua Iddkehoidon
tehtavia. Mikali tydnantaja kuitenkin paattaa kouluttaa hoiva-avustajia Iadkehoidon tehtaviin, niin
osaamisvaatimuksen tulisi Tehyn nakemyksen mukaan olla vastaava kuin Turvallinen l&akehoito -
oppaan (2021:6) linjaus l1adkehoidon lisdkoulutuksesta sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkildlla, joiden tutkintoon ei ole sisaltynyt lIahihoitajan osaamisvaatimuksia vastaavaa
l&akehoidon koulutusta. Talldin 1dakehoidon lisdkoulutuksen tuottama osaaminen voi tydnantajan
tekeman arvion mukaan vastata esimerkiksi [ahihoitajaopintojen sairaanhoidon ja huolenpidon
osaamisalan tuottamaa osaamista. Tehy kuitenkin korostaa, ettd avustavan henkildstén tehtavien
pitdminen erilldan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtavista on
tarkoituksenmukaista tyonjakoa.

Hoiva-avustajien koulutus ei anna valmiuksia ammattihenkildille kuuluvien tehtavien hoitamiseen,
vaan muihin avustaviin tehtaviin. Tama lahtokohta tulisi hoiva-avustajien kouluttamisessa ja
tyétehtavien suunnittelussa sailyttaa. Irralliset ja lyhytkestoiset lisdkoulutukset mm. Id&kehoitoon
liittyen eivat anna hoiva-avustajille riittdvan laajaa ymmarrysta ladkehoidon vaikutuksista tai
asiakkaan ja potilaan terveydentilaan liittyvista seikoista.

Hoiva-avustajien tehtdvankuvien laajentaminen ammattihenkildlle kuuluviin tehtaviin heikentaa
mielestamme sosiaali- ja terveydenhuollon ammattien arvostusta ja ammattien identiteettia.
Tyonjaon liukuminen tahan suuntaan voi johtaa myos alan kelpoisuusehtojen madaltumiseen
laajemmin. Tama ei mielestdmme ole hyvaksyttavaa. Avustavan ja tukipalveluhenkilon kayton
lisdaminen tulee olla harkittua, jotta sosiaali- ja terveyspalveluiden laatu seka asiakas- ja
potilasturvallisuus varmistetaan.
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Lausunto on valmisteltu yhdessé Suomen Bioanalyytikkoliiton, Suomen Katiloliton, Suomen
Roéntgenhoitajien ja Kuntoutusohjaajat ry:n kanssa.

Helsinki 8.3.2023

Millariikka Rytkénen
Puheenjohtaja
Tehy ry

Asiantuntija:
tutkimuspaallikkd Juha Kurtti, juha.kurtti@tehy fi
tydvoimapoliittinen asiantuntija Mervi Flinkman, mervi.flinkman@tehy.fi
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