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Tehyn lausunto luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston taydennyskoulutuksesta

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella ehdotetaan annettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 59 8:n mukaiset tarkemmat saannokset sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston taydennyskoulutuksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
taydennyskoulutuksella pyritdén varmistamaan, ettd henkilosto yllapitaa ja kehittaa
ammattitaitoaan ja osaamistaan ammatillisen koulutuksen, tehtéavien, tydn vaativuuden ja
toimenkuvan edellyttamalla tavalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston
taydennyskoulutuksella osaltaan turvataan asiakas- ja potilasturvalliset ja vaikuttavat, vaeston
terveytta ja hyvinvointia edistavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka tuetaan

henkildston tehtavarakenteiden ja tydnjaon kehittamista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Tehy ry:n lausunto on annettu lausuntopalveluun.

Lausunnonantajan ndkemykset tdydennyskoulutuksen laadun edellytyksista (1 8)

Kannatamme asetusluonnoksen yleisia tavoitteita. Asetusluonnoksessa kuvataan
taydennyskoulutuksen tarkoitusta ja tavoitteita kuitenkin liian niukasti. Mielestimme asetuksessa
tulee maaritella selkeammin se, mita itse taydennyskoulutuksella tédssa yhteydessa tarkoitetaan.
Méaaritelman avulla tdydennyskoulutukselle asetettujen tavoitteiden arvioinnille voidaan luoda
paremmat edellytykset. Piddmme esimerkiksi tarkeéna sita, ettd tydtehtaviin perehtyminen tai tyota
tukevien laitteiden, sovellusten tms. opastus ja perehdytyskoulutus erotetaan saatelyyn
perustuvasta taydennyskoulutuksesta.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd erikoistumiskoulutusta ei lahtokohtaisesti laskettaisi
taydennyskoulutukseen, koska silla tavoitellaan uuden ammatin hankkimista. Mielestamme tama
perustelu on vaara, koska erikoistumiskoulutuksen tavoitteet maaritellaén valtioneuvoston
asetuksessa ammattikorkeakouluista (1129/2014) toisin. Se tahtaa erityisesti jonkin
asiantuntijuusalueen syvélliseen osaamiseen tai monialaisen kokonaisuuden hallintaan, ei uuden
ammatin hankkimiseen. Uuden ammatin hankkimisen kasite on uudelleen koulutus tai
kouluttautuminen.
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On hyva, ettd pykaldassa ndhdaan tdydennyskoulutus prosessina, jossa suunnittelu, toteutus ja
arviointi seuraavat toisiaan. Osaamista on johdettava systemaattisesti. Pyydamme huomioimaan
asetuksessa prosessin vuorovaikutteisen luonteen. Ammattihenkil6lla on saételyyn perustuva
velvollisuus ja oikeus yllapitaa ja kehittdd ammatillista osaamistaan tyouran aikana. Samalla
tyonantajan velvollisuus on mahdollistaa ammattihenkilon tdydennyskoulutukseen osallistuminen.
Osaamisen kehittdminen perustuu esihenkildn ja tyéntekijoiden tiiviseen vuoropuheluun, jotta
yksittdisen ammattihenkilén, ammattiryhman ja tydyksikon edellyttamat koulutus- ja
osaamistarpeet tulevat huomioiduksi.

Lausunnonantajan ndkemykset tdydennyskoulutuksen maarasta (2 8)

Asetusluonnoksessa todetaan, etté sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tulisi voida osallistua
riittdvasti ammattitaitoa ja osaamista yllapitdvaan ja kehittavaan oman alan
taydennyskoulutukseen. Vuosittaisen tdydennyskoulutuksen maara riippuisi henkildstén
peruskoulutuksen pituudesta, tydtehtavien siséallosta ja tydn vaativuudesta seka henkildston
ammatillisista kehittymistarpeista.

Mielestamme taydennyskoulutuksen vuosittainen vahimmaismaara tulee asetuksella saataa.
Talldin varmistetaan koko sote-alan henkilostdon paasy ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
taydennyskoulutukseen vuosittain. Kyselymme (2023) mukaan 28% Tehyn jasenistad (n=1630) ei
ole osallistunut lainkaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen tdmén vuoden aikana. Noin kolme
neljasosaa jasenistamme oli kyselymme (2023) perusteella sitd mielta, etta
taydennyskoulutuksesta tulee asettaa jokin vuosittainen vahimmaismaara sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden taydennyskoulutukseen paasemisen parantamiseksi.
Ehdotamme vahimmaismaaraksi vahintdan neljasta kuuteen (4-6) taydennyskoulutuspaivaa
vuodessa. Yksi tdydennyskoulutuspaiva vastaa vahintaan kuuden tunnin mittaista koulutusta.
Ehdotuksemme perustuu kyselymme tuloksiin ja se tulee olemaan myés suosituksemme
mukainen. Liséksi tdydennyskoulutusten laajuuden maarittely opinto- tai osaamispisteina voi
hyodyntaa ammattihenkil6d myéhemmin jatkokoulutusten hyvaksi lukemisessa. Henkilostén
jatkuvan oppimisen edellytysten parantamisella on positiivisia vaikutuksia alan veto- ja
pitovoimaan.

Pidamme eparelevanttina arviota siita, etta riittdvan taydennyskoulutuksen maaraan vaikuttaisi
asetusluonnoksen mukaisesti erityisesti henkilon peruskoulutuksen pituus tai peruskoulutuksen
taso. Nakemyksemme mukaan se ei juurikaan vaikuta tyduran aikaiseen tdydennyskoulutuksen
tarpeeseen. Sen sijaan tydelaman murros, sote-alan toimintaympariston muuttuminen, kehittyva
tyonjako seka alan alati lisaantyvat osaamistarpeet ovat keskeisia tdydennyskoulutuksen
tarpeeseen vaikuttavia tekijoitd. Ne edellyttavat ammattihenkildltd jatkuvaa ammatillista
kehittymista. Muut pykalassa esitetyt riippuvuudet taydennyskoulutuksen riittavyydesta
(ty6tehtavien sisaltd, tydn vaativuus seka henkiloston ammatillisen kehittymisen tarve) ovat
mielestamme relevantteja.

Lausunnonantajan ndkemykset tdydennyskoulutuksen arvioinnista ja seurannasta (3 8)

Asetusluonnoksessa annetaan hyvinvointialueelle velvoite luoda edellytykset henkildston
osaamistarpeiden arvioinnille ja ennakoinnille. Velvoite perustuu jarjestamislain (612/2021) 598:n
taydennyskoulutusvelvollisuudesta ja jatkuvasta ammatillisesta kehittymisesta.
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Pidamme tarkeana, etta hyvinvointialueen palveluksessa toimivien ammattihenkildiden lisaksi
myds yksityiselld, valtion tai kolmannella sektorilla tydoskentelevien ammattinenkildiden jatkuvasta
ammatillisesta kehittymisesta huolehditaan ja heidan osaamistarpeitaan arvioidaan ja seurataan.

Taydennyskoulutuksen seurantaan tulee luoda tyonantajille valtakunnallinen mittari, jolla voidaan
yhteismitallisesti arvioida ammattihenkildiden tdydennyskoulutukseen osallistumista, koulutuksen
siséltda, sen laatua ja vaikuttavuutta. Vaikutusarviointiin tulee panostaa. Sen avulla voidaan tehda
arvio ammattihenkilon osaamistavoitteiden saavuttamisesta yksilo- etta tydyksikkotasolla. Kunta ja
hyvinvointialuetydnantajat KT on kerannyt vuosittain hyvinvointialueilta tiedot sote-henkiléstdn
taydennyskoulutukseen osallistumisesta. Tilastot raportoidaan ammattiryhmatasolla. On tarkeaa
jatkaa tata vuosittaista tilastointia, mutta jatkossa ne tulee julkaista ammattikohtaisesti. Lisaksi
edellytdmme, etta tilastoraporttiin siséllytetaan taydennyskoulutuksen laatua kuvaava mittari. Tama
luo edellytykset kohdennetummalle tdydennyskoulutuksen seurannalle. Sote-alan henkildston
ammatillisen taydennyskoulutuksen siséltdjen tulee tukea ammatti- tai ammattialakohtaisen
osaamisen kehittymista.

Vaikuttavuusarviointi on myds keskeinen tyokalu vuosittaisen tdydennyskoulutuksen suunnitteluun.
Yksilollinen tdydennyskoulutusprosessi tulee kytked tydnantajan ja tyontekijan véliseen osaamisen
tavoite- ja arviointikeskusteluun, joka kaydaan vahintaan kerran vuodessa ja tarvittaessa
useammin.

Taydennyskoulutuksen seurannassa on myos tarkeda seurata sen kustannuksia. Pidamme
tarkeana, etta taydennyskoulutus on taysimaaraisesti tybnantajan maksamaa. Lisaksi
edellytamme, ettd ammattihenkiltt voivat osallistua tarvittavaan koulutukseen tyGajalla.
Tybnantajan tulee turvata riittava henkilost6 tydpaikalle tdydennyskoulutuksen ajaksi.
Organisaation rakenteen tulee mahdollistaa henkiléstdn vuosittainen tdydennyskoulutus.

Ty6nantajakohtaisen henkildston tdydennyskoulutusvelvollisuuden seuraamuksia tulee kehittaa.
Tyontekijalla on ammattihenkillainsd&ddannon mukaisesti velvollisuus yllapitaé ja kehittaa
osaamistaan. Mikali tydnantaja ei kuitenkaan tarjoa henkilostolle riittavasti sdatelyyn perustuvaa
taydennyskoulutusta vuosittain, tulee laiminlydnnistéd asettaa seuraamuksia
taydennyskoulutukseen paasyn edistamiseksi.

Lausunnonantajan ndkemykset asetuksen voimaantulosta (4 8)

Asetuksen voimaan tulon maaraaika on tiukka. Se on kuitenkin mahdollinen tavoiteajassa, mikali
asetusluonnokseen ehditaén valmistella lausunnossamme huomioitavat muutokset.

Onko asetuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti?

Mielestdmme tdydennyskoulutuksen toteutumisen taloudellisia vaikutuksia ei ole riittvasti arvioitu.
Perustelumuistiossa todetaan, etté jarjestdmislain mukaisesti taydennyskoulutuksen
rahoitusvastuu on tyénantajalla. Kirjaus on sindllaan hyva, mutta kaytanndssa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildt osallistuvat omaan osaamiseen kehittamiseen myds vailla
tydnantajan taloudellista tukea tai omalla ajallaan. Kyselymme (2023) mukaan noin viidennes
vastaajista arvioi, etta vain puolet vuosittaisesta tadydennyskoulutuksesta on toteutunut tyoajalla tai
palkallisella vapaalla. Edelleen noin puolet kyselyyn vastanneista arvioi, etta ei ole osallistunut
riittdvasti tdydennyskoulutukseen kuluneen vuoden aikana.
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Hyvinvointialueen henkildston vuosittaiseen taydennyskoulutukseen tulee varata riittéva
korvamerkitty rahoitus, jotta taydennyskoulutusasetuksen tarkoitus ja tavoitteet voidaan realistisesti
toteuttaa.

Mita muita olennaisia vaikutuksia asetuksella voidaan arvioida olevan?

Taydennyskoulutusasetuksella on positiivisia vaikutuksia sote-alan veto- ja pitovoimaan, mikali
asetukseen saadaan lisattya ehdotuksemme mukaiset kirjaukset laadun edellytyksista,
taydennyskoulutuksen maarasté ja sen seurannasta seké arvioinnista.

Muita yleisia huomioita ehdotuksesta?

Pidamme tarkeéna, ettd osana sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén saatavuuden ja
riittavyyden parantamista Suomeen kehitetd&n uusi valtakunnallinen tutkintoa taydentava
koulutusjarjestelmé sosiaali- ja terveysalalle. Edellisen hallituskauden aikana toteutuneessa
SOTEKO-hankkeessa tama oli tehtdvanad, mutta se jai toteutumatta. Tahan kokonaisuuteen
kuuluisivat mm. uudistuvat erikoistumiskoulutukset, joiden sisaltéjen tulee mukailla
ammattikohtaisia erikoisaloja diagnostiset alat, suun terveydenhuolto seka kuntoutus mukaan
lukien. Tassa hyvana pohjadokumenttina on STM:n julkaisu ehdotuksista hoitotytn erikoisaloiksi.
Sote-alan erikoistumiskoulutuksiin tulee kehittaa valtiollinen rahoituksen tuki (koulutuskorvaus),
kuten esim. rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden koulutuksen osalta on jo kaytossa.

Kansalliset ja ammattikohtaiset uramallit ovat merkittéva alan veto- ja pitovoimaa lisaava tekija. Ne
edellyttdvat koulutus- ja urapolkujen yhteensovittamista ja mm. erikoistumis- ja
asiantuntijavakanssien perustamista hyvinvointialueille. Kliiniset uramallit on tehtava nakyviksi.
Tyontekijdiden lisdksi myos sote-alan johtajien osaamisen kehittdminen ja mahdollisuus
saanndlliseen taydennyskoulutukseen tulee turvata.

Tamaéan lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Suomen Sairaanhoitajat ry, Suun
terveydenhoidon ammattilaiset ry (STAL), Suomen Katiloliitto ry ja Kuntoutusohjaajat ry.

Helsingissa 8.11.2023

Millariikka Rytkdnen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: Juha Kurtti, tutkimuspaallikko juha.kurtti@tehy.fi
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