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Tehyn lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Kansaneläke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 
muuttamiseksi  
 

 
Esityksen keskeinen sisältö 

 
Esityksessä ehdotetaan, että Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisten ammatillisen 
kuntoutuksen ja nuoren kuntoutusrahan ajalta maksettavan kuntou-
tusrahan vähimmäismäärän tasoa lasketaan ja ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan laskukaavaa ehdotetaan 
muutettavaksi.  
 
Tehyn näkemys hallituksen esityksestä 

 
Tehy ei kannata tehtyä esitystä. 
 
Nuorten kuntoutusraha on aikanaan korotettu takuueläkkeen tasolle 
ja se on toiminut nuorille kannusteena osallistua kuntoutukseen ja si-
toutua siihen työkyvyttömyyseläkkeelle siirtymisen sijaan. Nuoren 
kuntoutusrahan vähimmäismäärän jäädessä takuueläkkeen tason 
alle, motivoituminen kuntoutukseen heikkenee ja työkyvyttömyyselä-
kettä saavien nuorten lukumäärä voi kasvaa. 
Huomioitavaa on, että varsinkin nuorten kohdalla kuntoutusraha 
maksetaan käytännössä aina vähimmäismäärän tasoisena. 
 
Ehdotuksen toimeenpano heikentäisi merkittävästi ammatillisen kun-
toutuksen asiakkaiden motivaatiota kuntoutukseen osallistumi-
seen. Ammatillisen kuntoutuksen ajalle on turvattava riittävä taloudel-
linen turva, sillä haasteet toimeentulossa kuormittavat ja aiheuttavat 
lisähaasteita. Ammatillisen kuntoutuksen asiakkailla on sairaus tai 
vamma, mikä aiheuttaa haasteita työelämässä pärjäämisessä tai 
sinne pääsemisessä. Ammatillisella kuntoutuksella tavoitellaan työl-
listymistä, työkyvyn säilyttämistä tai parantamista sekä pidempää 
työuraa jatkuvasti muuttuvassa työelämässä.  
 
Huomattavalla osalla ammatillisen kuntoutuksen asiakkaista työky-
vyn heikkeneminen on johtanut pitkäaikaistyöttömyyteen ja sitä 
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kautta heikentyneeseen toimeentuloon. Pitkäaikaistyöttömyys ja siitä 
aiheutuva ammatillisen itseluottamuksen lasku/menetys ovat yksilö-
tasolla merkittäviä työllistymismotivaatiota laskevia tekijöitä. Mikäli 
näiden asiakkaiden ammatillisen kuntoutuksen aikainen toimeentulo 
heikkenee entisestään, jäljellä olevalle motivaatiolle voi käydä sa-
moin. Kannusteen poistaminen tulee vähentämään työllistymisen to-
dennäköisyyttä.   
 
Erityisesti Kelan järjestämässä, kestoltaan pitkissä ammatillisessa 
Taito-kuntoutuksessa ja työllistymistä edistävässä ammatillisessa 
kuntoutuksessa (TEAK), asiakkaan riittävän toimeentulon turvaami-
nen on erityisen tärkeää. Työelämästä pitkään poissaolleiden asiak-
kaiden Taito-kuntoutukseen kuuluva työharjoittelu tai Kelan työko-
keilu ovat asiakkaille usein myös kuormittavia kokemuksia ja vaativat 
tavallista enemmän voimavaroja. Jotta asiakkaan voimavarat pystyt-
täisiin suuntaamaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ammatilli-
seen prosessiin, tulee toimeentulon olla turvattu. Etuudet tulee säilyt-
tää taloudellisesti kannattavampana kuin työttömyysetuus, jotta asia-
kas sitoutuisi kuntoutumiseen.  
 
Ammatillisen kuntoutuksen asiakkaat ovat lähtökohtaisesti heikom-
massa asemassa ja tarvitsevat niin taloudellisen kuin ammattilaisten 
tuen. Pahimmillaan voi käydä niin, että kuntoutuksen ammattilaiset 
joutuvat käyttämään työpanoksensa kuntoutujan taloudellisten haas-
teiden selvittämiseen kuntoutumisen tukemisen ja kuntoutuksen oh-
jauksen sijaan. Kuntoutuksen ammattilaisten pitää saada keskittyä 
koulutuksensa mukaisiin tehtäviin. Kuntoutuksen tulokset ja vaikutta-
vuus heikkenevät, jos asiakas ei pysty keskittymään ammatillisen 
kuntoutuksen prosessiin tai jättää sen kesken taloudellisten huolien 
takia. 
 
Yhteiskunnallisesti työkyvyttömyys vähentää tuottavuutta ja lisää 
kustannuksia. Pitkällä aikavälillä ammatillinen kuntoutus tulee yhteis-
kunnalle edullisemmaksi kuin työkyvyttömyyseläkkeiden maksami-
nen. Hallituksen työllisyystavoitteiden mukaista olisi tukea ihmisten 
osallistumista kuntoutukseen ja edistää työllistymistä.  
 
Tehy vastustaa NUOTTI-valmennuksen lopettamissuunnitelmia 

 
Tehy on huolissaan hallitusohjelman kirjauksesta lopettaa Kelan jär-
jestämä matalan kynnyksen NUOTTI-valmennus. Valmennus on 
suunnattu nuorille, joilla on olennaisesti heikentynyt toimintakyky, 
joka rajoittaa tulevaisuuden suunnittelua ja opiskelemaan tai työelä-
mään pääsyä tai opintojen jatkamista. Valmennuksen avulla on pys-
tytty tukemaan syrjäytymisuhan alla olevia nuoria. Palveluun ei ole 
edellytetty diagnoosia. 
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Hallitusohjelmaan tehty kirjaus heikentää tulevaisuudessa näiden 
nuorten kuntoutukseen pääsyä. Diagnoosin edellyttäminen viivästyt-
tää palvelun saamista ja pudottaa nuoria pois palvelujen piiristä. Pal-
velujen painopistettä pitäisi sen sijaan kohdentaa varhaiseen vaihee-
seen ja tukea tulisi saada mahdollisimman vaivattomasti ja nopeasti 
silloin, kun siihen ilmenee tarvetta.  
 
 
Tehy edellyttää huolellisia vaikutusarviointeja 
 
Hallitusohjelmassa esitetyt erilaiset etuuksien heikennykset koskevat 
kipeästi heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin ja monet heiken-
nyksistä osuvat samoihin henkilöihin. Tämä johtaa siihen, että monet 
etuuksien leikkauksista kärsivät joutuvat tukeutumaan jatkossa esi-
merkiksi toimeentulotukeen. Tehy edellyttää laajaa etuuksien leik-
kausten yhteisvaikutusten arviointia lakiesitysten valmisteluvai-
heessa. 
 
Lausunto on valmisteltu yhdessä Kuntoutusohjaajat ry:n kanssa. 
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Millariikka Rytkönen 
Puheenjohtaja  
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Lisätiedot: Outi Töytäri, kuntoutusalan asiantuntija, 
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