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Tehy ry:n lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyota varten ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten. Esityksella pantaisiin
taytantoon direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota
varten sek& neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta (ns. erityisosaajadirektiivi).

Direktiivin tavoitteena on, ettéd Euroopan unionin alueen laajuudella olisi jarjestelméa, joka
houkuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkeaa osaamista. EU:n sinisen
kortin uudistuksen on tuotettava tehokkaan ja joustavan EU:n laajuisen vélineen avulla todellista
EU:n tason lisdarvoa osaamisen houkuttelemiseen.

EU:n sininen kortti voidaan ehdotuksen mukaisesti myontdé hakemuksesta kolmannen maan
kansalaiselle, jos hénella on:
1) vahintdan kuuden kuukauden pituinen korkeaa osaamistasoa vaativa tyota
koskeva tydsopimus tai sitova tydtarjous, jossa sovittu palkka on vahintaan
keskimaardinen palkansaajan bruttopalkka;
2) korkean ammattipatevyyden osoittavat asiakirjat;
3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos tydssa vaaditaan erityista patevyyttd, lupaa tai
hyvaksyttya terveydentilaa, ettd han tayttaa niitd koskevat vaatimukset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.11.2023
Tehy on antanut tdmé&n lausunnon lausuntopalvelu.fi — palveluun.

Maaritelmat

Pykalan 4 maaritelmissa erityisosaajalla tarkoitetaan korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota:

a) jolla on asianomaisessa jasenvaltiossa suoja tyontekijana kansallisen
tyolainsdadannon perusteella tai kansallisen kdytdnnén mukaisesti oikeussuhteesta
riippumatta aidon ja todellisen tyon tekemiseksi toisen henkildn lukuun tai toisen
henkilon johdolla;

b) jolle maksetaan kyseisesta tydsta korvaus; ja

c) jolla on vaadittava korkea ammattipatevyys.

Nailla edellytyksilla kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontaa EU:n sininen Kortti, joka
oikeuttaa haltijansa asumaan ja tydskentelemaan jonkin jasenvaltion alueella
erityisosaajadirektiivin ehtojen nojalla.
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Korkean ammattipatevyyden maéaritelmaa on pyritty tarkentamaan edellyttamalla korkea-asteen
tutkintoa tai korkeaa ammattiosaamista ko. henkiloltéa. Korkea-asteen tutkinnolla tarkoitetaan
vahintdan 3 vuoden mittaisia opintoja ja kansainvalisen koulutusluokituksen (ISCED) tutkintotasoa
6 tai eurooppalaisen tukintojen viitekehyksen (EQF) tasoa 6.

Korkean ammattiosaamisen maaritelméasséa todetaan, etta silla tarkoitetaan sellaista
ammattiosaamista, kuin siitd maarataan kansallisessa lainsdadannossa tai kansallisissa
menettelyissa, tietamysta, taitoja ja patevyytta, josta on osoituksena vahintdan viiden vuoden
asianomaisen ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista, joka on tasoltaan verrattavissa
korkea-asteen tutkintoon ja joka on merkityksellista tydsopimuksessa tai sitovassa ty6tarjouksessa
mainitulle ammatille tai siin& mainitulle alalle.

Erityisosaajaa kuvaavat madritelmat ovat mielestamme lahttkohtaisesti riittavan selkeat, mutta
haluamme kiinnittaa jaljemp&nd huomion siihen, miten erityisosaajat suhteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildihin.

Soveltamisala

Lakia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat oleskelulupaa tai joille on
myonnetty paasy jonkin jasenvaltion alueelle erityisosaajadirektiivin nojalla. HE:ssa maininnat lain
soveltamisalasta ovat mielestdmme riittavan tdsmalliset.

Mille tasolle EU:n sinisen kortin palkkakynnys tulisi asettaa (taso valittava
valiltd 1,0-1,6 kertaa keskim&arainen palkansaajan bruttopalkka)?

Mielestamme EU:n sinisen kortin palkkakynnys tulisi asettaa sellaiselle tasolle, etta mahdollistaa
niiden kolmansien maiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiliden rekrytoinnin, jotka
tayttavat maaritelmassa olevat korkean osaamistason edellytykset. Nykyinen palkkakynnys on ollut
niin korkea, etta se on useimmissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa lahes mahdotonta
saavuttaa. Esityksessa ehdotetaan palkkakynnyksen laskemista keskimaardiseen palkansaajan
palkkaan (palkkakynnys 1,0). Suunta on hyva, mutta epaselvéksi ja&, onko ehdotettu palkkakynnys
edelleenkaan riittavan alhainen, jotta laillistetut sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6t
voisivat tayttaa sinisen kortin hakukriteerit?

EU:n sinisen kortin mydntaminen

Riittavan alhaisella palkkakynnyksell&d mahdollistetaan kolmansien maista tulevien
korkeakoulutettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten paasy EU:n siniseen korttiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeudet haetaan Suomessa valvovan viranomaisen
maaritteleman hakumenettelyn perusteella. Valvira myontaa hakemuksen perusteella oikeuden
harjoittaa terveydenhuollon ammattia sek&d Suomessa etta ulkomailla koulutetuille
terveydenhuollon ammattihenkilGille.

HE:ssa ei ole otettu kantaa siihen, miten EU:n sinisen kortin myéntaminen suhteutuu EU- ja ETA-
maiden ulkopuolella koulutettujen sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden ammattioikeuksien
hakuprosessiin. Voiko henkil6lla esimerkiksi olla jo siniseen korttiin edellytettava tydsopimus tai
sitova tydtarjous, jos han ei ole viela saanut valvovalta viranomaiselta oikeutta harjoittaa sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilén tyotd Suomessa?
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Taman vuoksi on epéaselvaa, koskeeko EU:n sininen Kortti ja erityisosaajadirektiivi ko. maista
tulevia sote-alan ammattihenkil6itd, vaikka koulutustasovaatimus tayttyisikin? Lisaksi Suomessa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilditd koskee vaatimukset saavutettavasti kielitaidosta.
Huomioitavaa on, etta tydelaman erityisasiantuntijatehtavat sote-alalla edellyttavat usein sote-alan
ammattihenkilon statusta. Miten nama seikat suhteutuvat EU:n sinisen kortin myéntamiseen?

Perheenjasenen oleskelulupa

Pykélassa 11 todetaan EU:n sinisen kortin perheenjasenen oleskeluluvasta. Pykalan 1 momentin
mukaan perheenjasenelle mydnnettaisiin hakemuksesta oleskelulupa samalla ajalle kuin EU:n
sinisen kortin oleskelulupa ja luvan laji olisi myds sama. Pykalan 2 momentin mukaan
perheenjasenella olisi rajoittamaton tyonteko-oikeus. Ehdotus tukee ja vahvistaa mielestamme
EU:n sinisen kortin haltijan perheen asemaa.

Hakemuksen hylkaysperusteet

Pykalan 8 1 momentin 1 kohdan mukaan hakemus olisi hylattava, jos hakija ei tayta luvan
myontamisen edellytyksia 5 §:n 1 momentin mukaisesti. Hakemus on 2 kohdan mukaan myos
hylattava, jos viranomainen nayttaa, etta hakemukseen liittyvat asiakirjat on hankittu vilpillisin
keinoin, ne on vaarennetty tai niitd on muutettu. Momentin 3 kohdan mukaan hakemus on
hylattava, jos hakija on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.
Momentin 4 kohdan mukainen hakemuksen hylkaysperuste on seikka, etta tyénantajan
tarkoituksena on helpottaa eli kdytannossa kiertaa sdantelya. Vaikka edella mainitut kohdat ovat
ehdottomia hakemuksen hylkdamisen perusteita, on lupaviranomaisen kussakin tapauksessa
harkittava, onko hylkdamisperuste tayttynyt.

Hakemuksen hylkaysperusteet ovat selkeét ja tarkoituksenmukaiset.

EU:n sinisen kortin peruuttaminen ja uusimatta jattaminen

Pykalassa 9 sdaadetaan EU:n sinisen kortin peruuttamisesta ja uusimatta jattamisesta. Esimerkiksi
vilpillisin keinoin hankitut asiakirjat tai edellytettavan patevyyden puuttuminen johtaisivat
peruuttamiseen tai uusimatta jattamiseen. Ehdotettu sdantely kortin peruuttamisesta ja
uusimattajattdmisesta on mielestamme tarkoituksenmukainen.

Yhdenvertainen kohtelu

Yhdenvertaisen kohtelun mahdolliset puutteet liittyvéat sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden
asemaan suhteessa erityisosaajadirektiivin edellytyksiin. T&h&n liittyvat huomiot on mainittu
kohdassa EU:n sinisen kortin myontaminen.

Pitkdan oleskelleen EU-oleskelulupa

HE:n muistiossa on huomioitu, ettd Sinisen kortin haltijoiden pitkd&n oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan hakemusten méaariin saattaa tulla maltillista kasvua luvan
myontamisen edellytysten muuttumisen johdosta. Taman vuoksi hakemusten kasittelyn
resursointiin tulee mielestamme kiinnittaa huomiota.
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Kasittelyaikaa koskeva saantely

Maahanmuuttoviraston on tehtéava paatds EU:n sinista korttia hakevan hakemuksesta viimeistaan
90 paivan kuluessa hakemuksen jattopaivasta. Mielestdmme on téarkeaa, ettd
Maahanmuuttoviranomainen ilmoittaa hakijalle viipymatta, jos hakemuksessa esitetyt tiedot ovat
riittAmattomat tai puutteelliset. Lisaohjeistus tietojen tadydentamiseksi tulee ilmaista selkeasti ja
nopeasti. Kasittelyaikoja koskeva saantely on mielestdmme tarkoituksenmukainen.

Liikkuvuutta koskeva saantely

EU:n sinisen kortin haltijan ja h&nen perheenjasenensa liikkkumista koskeva sééntely on
mielestdmme tarkoituksenmukainen.

Tybnantajiin kohdistettavat seuraamukset

Tyo6nantajiin kohdistettavat seuraamukset ulkomaalaisrikkomuksesta ja ulkomaisen tydvoiman
luvattomasta kaytdsta ovat mielestamme tarkoituksenmukaiset. Haluamme kuitenkin tuoda esille,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lla pitaa olla hanen hoitamiensa tehtavien
edellyttdma riittava suullinen ja kirjallinen kielitaito. Tydnantajan velvollisuus on arvioida, etta
henkilolla on riittava kielitaito tyotehtaviinsa. Lisaksi on huomioitava, etta laillistettavien
terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtavissa saa toimia vain Valviran myoéntaman laillistuksen
saanut henkil®.

Muutoksenhakua koskeva saantely

Muutoksenhakua koskeva saantely on mielestamme tarkoituksenmukainen.

Muuta, yleistd asiaa HE-luonnoksesta

Pyydamme selkiyttdmaan erityisosaajan maaritelmaa ja EU:n sinisen kortin mydntamisperusteita
suhteessa EU- ja ETA-maiden ulkopuolisen korkeakoulutetun (EQF 6) sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeuksien hakuprosessiin Suomessa.

Tama lausunto on valmisteltu yhteistydssd Suomen Sairaanhoitajien ja Suomen Kétildliiton
kanssa.

Helsinki 12.9.2023

Millariikka Rytkdnen
puheenjohtaja
Tehy ry

Liséatietoja: tutkimuspaallikké Juha Kurtti, juha.kurtti@tehy.fi
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