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Vastaanottaja:
Lausuntopalvelu.fi

Tehy ry:n lausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan sisaltyvia saastotavoitteita ja
maahanmuuttajan oman vastuun lisddmistd omasta kotoutumisestaan. Sdastétoimina esitetaan
kunnille ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen enimmaiskeston
lyhentamista, alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ylaikarajan laskemista ja
tulkkauskustannusten alentamista.

Esityksessa myos arvioidaan tarve muuttaa tyovoimapalvelu-uudistuksen ja kotoutumislain
kokonaisuudistuksen yhteensovittamisen vuoksi tyottdmyysturvalakia, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia sekd henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnosta
annettua lakia. Muutokset olisivat paaosin teknisluontoisia, saadoshuollollisia.

Hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (681/2023) joka
tulee voimaan 1.1.2025. Lisaksi alaikaisena ilman huoltajaa tulleen aikuistumisen tuen osalta
muutoksia esitetdan tehtdvan myos voimassa olevaan kotoutumislakiin (1386/2010) alkaen
1.7.2024.

Tehy on antanut tdman lausunnon lausuntopalvelu.fi -palveluun.

Kotoutumislain korvaukset (61-628)

Tehylla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan

Maksu kayttamattd jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksista (32 a 8)

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kdantamisesta saadetaan
hallintolain (434/2003) 26§:ssa. Uudenmaan TE-keskus on arvioinut, ettd 5-10 % kaikista
varauksista on peruuttamatta jatettyja, jolloin tulkkauksen tilaajalle syntyy peruuttamattomasta
tulkkauksesta kustannuksia.

Lailla ehdotetaan saadettavan, etta kunta tai tydvoimaviranomainen voisi peria kotoutuja-
asiakkaalta maksun kayttamatta jatetysta palvelusta, mikali siitd on aiheutunut kunnalle tai
tyovoimaviranomaiselle tulkitsemiskustannuksia ja mikali kotoutuja-asiakas ei ole etukateen
perunut aikaa. Maksu voidaan jattaa perimatta, mikali ajan kayttamatta ja peruuttamatta
jattamiselle on hyva syy, mikali maksun periminen on kohtuutonta ja mikali asiakas olisi alle 18-
vuotias. Tehy pitda hankalana toteuttaa tata oikeudenmukaisesti. Maksun periminen on
kohtuutonta tilanteissa, joissa maksua peritdan takaisin haavoittuneisiin ryhmiin kuluvilta
esimerkiksi terveyspalveluiden peruuttamatta jatetyn ajan osalta.
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Ajan peruuttamatta jattaminen voi jadda tekematta jarjestelman vaikeuden, kielihaasteiden,
kuormittavan elamantilanteen tai mielenterveysongelmien vuoksi. Tulkitsemisen kustannusten siirto
kotoutuijille toisi vain vahan saastdja, mutta toisi sen sijaan lisda hallinnollisia menettelyja,
valituksia ja byrokratiaa ja kotoutujille kuormitusta ja taloudellisia haasteita. Ehdotetut toimet
saattavat vahentaa tulkkauksen kayttoa: Tulkkausten vahentamisella saattaa olla seka asiakkaan
etta palveluntarjoajan oikeusturvaa heikentavia vaikutuksia. Tehy ei kannata kustannusten
perimisen automaattista siirtoa kotoutujille vaan kannustaa toimiin, joilla voidaan vaikuttaa siihen,
ettad peruuttamattomien aikojen ja sen myoéta peruuttamatta jatettyjen tulkkausten kustannukset
jaavat mahdollisimman pieniksi.

Alaikaisena yksin tulleiden tuki (34, 698)

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleet lapset ovat erityisen haavoittuva ryhma. Seka
hyvinvointialueella etta kunnalla on velvoite jarjestaa alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleille
nuorille heidan tarvitsemiaan palveluta. Kyseessa on subjektiivinen oikeus. Nuorille 18-24-
vuotiaille tarjotaan kokonaisvaltaista tukea tarkoituksena auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan
riittdvat valmiudet itsendisen elaman aloittamiselle.

Hallitusohjelmassa on kirjaus siita, ettd voimassa olevan kotoutumisen edistamisestd annetun lain
(1386/2010) mukainen aikuistumisen tuen saamisen ikaraja tulisi laskea samalle tasolla kuin
lastensuojelulain (417/2007) mukaisessa lastensuojelun jalkihuollossa. Nykyisin ikaraja on
molemmissa laeissa 25 vuotta ja sita esitetdan hallitusohjelman mukaisesti laskettavan
molemmissa 23 ikavuoteen. Lastensuojelun jalkihuollon ikaraja nostettiin lailla lastensuojelulain
muuttamisesta (542/2019) 21 ikdvuodesta 25 vuoteen. Vastaavasti lailla kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (564/2020) nostettiin kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen ikarajaa 21 ikdvuodesta 25 ikavuoteen.

Aikuistumisen tuen avulla voidaan tehokkaasti tukea nuorten kotoutumista ja ehkaista heidan
syrjaytymistaan. Ikarajan lasku voisi johtaa siihen, ettd nuoret tarvitsevat kuitenkin esimerkiksi
aikuissosiaalityon palveluita tai mielenterveyspalveluita ja kokonaistaloudellisesti arvioituna saastot
jaisivat vahaisiksi. Ikaraja on juuri nostettu edellisella hallituskaudella, eika sen vaikutusten
arviointia ole tehty. Aikuistumisen tuen ikarajan lasku 23 vuoteen kohdistuisi vuosittain noin 280—
400 taysi-ikaiseen nuoreen. Aikuistumisen tukeen liittyvat rajaukset ja niihin mahdollisesti sisaltyvat
riskit kohdistuisivat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin maahanmuuttajamiehiin.
Nuorisorikollisuuden, jengiytymisen ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi on huolehdittava nuorten
aikuisten hyvinvoinnista ja kiinnittymisesta yhteiskuntaan, eika Tehy siksi kannata ikarajan
laskemista 23 ikavuoteen.

Pakolaisten vastaanotto (448)

Tehylla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan

Muut huomiot

Kotoutumistoimet tutkitusti edistavat kotoutumista ja ovat kannattavia etenkin maahanmuuton
alkuvaiheessa. Etenkin varhaisvaiheessa tarjotut ja ennaltaehkaisevat palvelut ovat korjaavia
palveluita tuloksellisimpia ja kannattavampia, myds taloudellisesti.
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Onnistuneilla kotoutumistoimilla voidaan parantaa maahanmuuttajien kiinnittymista tyomarkkinoille,
nopeuttaa heidan tyollistymistaan ja auttaa saamaan parempia tydpaikkoja. Riskina on, mikali
kotoutumista ja tydllistymista edistavia palveluita ei saada riittdvasti maahanmuuton alkuvaiheessa,
ettd palveluntarve kasvaa. Tdma on ristiriidassa hallituksen tavoitteleman nopean kotoutumisen ja
tyollistymisen tavoitteen kanssa. Samoin on riskina, ettd mikali tarvittavia sote-palveluita ei ole
maahanmuuton alkuvaiheessa tarjolla, palvelutarve kasvaa myéhemmin. Ennaltaehkaiseva
sosiaalityd on seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta kannattavampi palvelumuoto kuin
raskaammat sosiaalitydn palvelut. Vanhempien kotoutumisen tuki vaikuttaa myds koko perheen
hyvinvointiin ja kotoutumiseen seka lasten koulutus- ja ty6llisyyspolkuihin.

Hallituksen paatosten tulee perustua tutkittuun tietoon. On parannettava tilastointia ja tutkimusta,
jotta paatokset voidaan tehda oikein perustein. Tulee myods arvioida paatosten vaikutuksia ja
seurata laatua. Esimerkiksi laskennallisen korvausajan mahdollisen lyhentémisen vaikutuksia
kuntapaikkojen maaraan, kotoutumispalveluihin ja maahanmuuttajataustaisten lasten
osallistumiseen varhaiskasvatukseen tulee seurata ja arvioida.

Tehy kannattaa toimia maahanmuuttajaditien aseman parantamiseksi. Kotoutumistoimia tulee
suunnata maahanmuuttajaaideille, lapsille ja lasten varhaiskasvatukseen seka erityisesti turvata
mahdollisuudet sote-palveluihin ja niiden yhteydessa varmistaa mahdollisuus tulkkien kayttoon.

Helsingissa 23.10.2023

Millariikka Rytkénen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatietoja: kansainvalisten asioiden paallikké Sari Koivuniemi sari.koivuniemi@tehy.fi
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