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Tehyn kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 54/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikaantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannéksen muuttamisesta.

Keskeinen hallituksen esityksen sisalto

Vanhuspalvelulain (2012/980) mukaan idkkaiden henkiléiden ympéarivuorokautisen
palveluasumisen toimintayksikdissa noudatettava henkildston vahimmaismitoitus tulisi olla
0,65 tyontekijaa asiakasta kohden ja 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti 1.12.2023. Esityksen
mukaan siirtyméaaikaa pidennettaisiin siten, etta henkildstémitoitus nousisi vahintaan 0,7
tyontekijaan asiakasta kohti 1.1.2028.

Tehy ei hyvaksy sdastdjen hakemista ikdihmisten ymparivuorokautisesta hoidosta
Tehy ei kannata esitettya 0,7 henkildstomitoituksen siirtymaajan pidentamista.

Henkiléstomitoituksen voimaantulon siirrolla haetaan saastdja 78,7 miljoonaa euroa vuodelle
2024 ja siita eteenpain 1.1.2028 saakka. Esityksen mukainen mitoituksen 0,7 voimaantulon
siirto vahentéisi tarvetta lisata henkilostod yhteensa noin 1 453 tydntekijaa vastaavan
tydpanoksen verran julkisella ja yksityisella sektorilla.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkaat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa
oleva ihmisryhma. He eivat muistisairauksien ja toimintakyvyn heikkenemisen vuoksi pysty
puolustamaan oikeuksiaan yhteiskunnassa. Mitéa vaikeampi muistisairaus ikaantyneella on,
sita heikommin hanen itseméaraamisoikeutensa hoidossa toteutuu (THL 14/2023).
Saastojen hakeminen taman ihmisryhman hoidosta on yhteiskunnallinen arvovalinta, jota
Tehy ei hyvaksy.

Ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asuvien ikdihmisten mahdollisuus vaikuttaa
palvelujen riittamattdmaan maaraan tai laatuun on hyvin rajallinen. Kangasniemen ym.
tutkimuksessa (Kunnallisalan kehittamissaatio 48:2021) selvitettiin ympéarivuorokautiseen
palveluasumiseen kohdistuneita kanteluita, jotka oli lahetetty aluehallintovirastoihin (2018—
2019). Tehdyista kanteluista (n = 317) valtaosa (91 %) oli omaisen tekemia. Vain yksi
kanteluista oli asiakkaan itsensa tekema. lkaihmiset, joilla ei ole omaisia tukemaan, eivat
taman tutkimuksen mukaan juurikaan kykene kantelemaan palvelun huonosta laadusta tai
riittAmattomasta maarasta viranomaiselle.

Palvelurakenteen muutos kohti yhteiséllista asumista edellyttaa riittavaa
henkilostomitoitusta (0,7) ikaihmisten ymparivuorokautisessa hoidossa

Koska yli 80-vuotiaiden henkildiden mé&ara kasvaa Suomessa, ikaihmisten palvelujen tarve
on kasvussa. Tahan palvelujen tarpeen kasvuun pyritd&n hyvinvointialueilla vastaamaan
lisdamalla yhteisdllistéa asumista seka vuorokauden ajasta riippumatonta kotihoitoa. Lisaksi
idkkaiden henkildiden pitkaaikainen sosiaalihuollon laitoshoito lakkautetaan
sosiaalihuoltolakiin (2014/1301) tehtyjen muutosten perusteella 1.1.2028 alkaen.
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Palvelurakenteen muutos johtaa siihen, etta jatkossa kaikkein raskain ja vaativin ikdihmisten
hoito, kuntoutus ja saattohoito toteutuu ympéarivuorokautisessa palveluasumisessa.

Ympaéarivuorokautiseen palveluasumiseen paasevat jatkossa vain kaikkein eniten hoitoa
tarvitsevat ikdihmiset. Heidan hoitonsa edellytt&d& koulutetun hoitohenkiloston jatkuvaa
lAsnaoloa. Hoitotyo tallaisissa toimintayksikdissa vaatii erityisosaamista esimerkiksi
muistisairauksien hoidossa seka laakehoidon, kivunhoidon ja saattohoidon toteuttamisessa.

Jos ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdissa ei ole riittdvaa sote-
ammattihenkildiden resurssointia, kuormittaa se ensihoitoa, paivystyksia ja sairaaloiden
osastoja. Riittamatdn hoito aiheuttaa ikaihmisille inhimillista karsimysta ja kuormittaa myos
omaisia.

Ikdihmisten ymparivuorokautisessa hoidossa vastuu asiakkaiden hoidosta ja huolenpidosta
on sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lla. Laadkehoidon toteuttamisen tulisi olla
ensisijaisesti ammattihenkildiden tehtava. Henkilostomitoitukseen voidaan vanhuspalvelulain
mukaan tietyin edellytyksin laskea mukaan myds hoiva-avustajien,
oppisopimusopiskelijoiden seka esimerkiksi viriketoiminnan ohjaajien tydtunteja. Jos
lainsd&danndn minimimitoitus on asiakkaiden kasvaviin tarpeisiin nahden liian matalalla
tasolla ja henkilostomitoitus sisdltéda enenevissd maarin muiden kuin sote-
ammattihenkildiden tyépanosta, hoidon laatua ja asiakasturvallisuutta voivat vaarantua
toimintayksikoissa.

Fysio- ja toimintaterapeuttien sekd kuntoutusohjaajien maaraa on lisattava
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Oikea-aikaisilla ja riittavilla kuntoutuspalveluilla
on mahdollista tukea ikaihmisten toimintakykya ja itsenaista toimintaa seka lisata
elaménlaatua. Kuntoutus vahentaa hoidon tarvetta ja keventaa koulutetun hoitohenkiléston
tyota ymparivuorokautisessa palveluasumisessa.

Tehy haluaa nostaa epakohtana esille sen, ettd osassa hoivakoteja fysio- ja
toimintaterapeuttien seka kuntoutusohjaajien tytpanosta kohdistuu kuntoutuksen sijaan
hoitoty6hon. Tama johtuu siitd, etté koulutettua hoitohenkildostda on riittdmattomasti
asiakkaiden tarpeisiin vastaamiseksi. Henkilostomitoituksen nostaminen 0,7 tasolle saattaisi
parantaa tata tilannetta.

Tehyn mukaan olisi tarpeen selvittdd, mita vaikutuksia ympéarivuorokautisen palveluasumisen
henkildstomé&éaraan ja kuntoutuspalvelujen tuottamiseen olisi silla, jos tulevaisuudessa
kuntoutuksen ammattihenkil6ita ei en&d& vanhuspalvelulaissa laskettaisi mukaan
henkilostomitoitukseen laskettaviin ammattiryhmiin. Kuntoutuspalvelut tulisi taata
koulutettujen kuntoutuksen ammattihenkildiden turvin.

maajan pidentaminen voi laskea henkildstomitoitusta 0,7 mitoituksen saavuttaneissa

toimintayksikoissa
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THL:n keraamien tietojen mukaan toukokuussa 2023 jo noin 40 prosenttia toimintayksikoista
taytti 0,7 mitoituksen. Naista noin joka viidessa (23 %) toimintayksikdista mitoitus oli 0,70—
0,74 ja 17 prosentilla vahintdan 0,75.
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Henkiléstomitoituksen (0,7) siirtymaajan pidentaminen yli neljalla vuodella voi tdssa
tilanteessa aiheuttaa sen, etta henkildstomitoitusta saastosyista alennetaan naissa 0,7 tai
sen ylittavissa toimintayksikoissa takaisin lainsaadannon minimitasolle (0,65) — vaikka
henkilost6a olisi riittavasti saatavilla ja asiakkaiden hoito edellyttaisi korkeampaa mitoitusta.
Tama tarkoittaisi konkreettisesti sita, ettd ndissa toimintayksikoissa asiakkaiden
ammattihenkilgilta saaman hoidon ja huolenpidon méaéara vahentyisi, kun
henkildstomitoitukseen laskettavaa henkilostoa olisi nykyistéa vahemman tyévuoroissa.

Riittava henkildstomitoitus lisda ammattihenkildiden tydn veto- ja pitovoimaa

Henkildstomitoituslainsdddannoén voimaantulo vuonna 2020 oli sote-ammattihenkiltlle
konkreettinen osoitus siita, etta ikaihmisten hoidon laatua ja henkildston jaksamista haluttiin
yhteiskunnassa parantaa. Se, etta 0,7 henkilostomitoituksen voimaatuloa siirrettaisiin yli
neljalla vuodella eteenpéin, on negatiivinen viesti poliittisilta paatéksentekijoilta sote-
henkilostolle.

Henkiléstomitoituksen 0,7 voimaantulon siirto merkittavan pitkélla ajalla eteenpdain vahentaisi
Tehyn arvion mukaan ammattihenkiléiden halua tyéskennella ympéarivuorokautisessa
palveluasumisessa, lisdisi tyokuormitusta seka eettista stressia ja vahentaisi nuorten
kiinnostusta hakeutua alalle.

Tehyn mukaan sote-alan henkildstopulan ratkaiseminen edellyttéda pitk&janteista
palkkaohjelmaa, tydolojen kehittamista, hyvaa johtamista seka jatkuvan ammatillisen
kehittymisen mahdollistamista. Vélillisen asiakastydn (tukipalvelut) tehtavien siirtamista pois
koulutetulta hoitohenkiléstoltéa on jatkettava systemaattisesti, jotta ammattihenkilot voivat
keskittya tutkintonsa mukaiseen tyohon. Aikuiskoulutustukea tulee jatkaa ja tyoperaista
maahanmuuttoa tulee sote-alalla edistaa. TyOharjoittelujen palkallisuus lisaisi sote-alan
opintojen vetovoimaa. Kliinisen tydn urapolkumallit lisaisivat alan houkuttelevuutta ja
vaikuttaisivat positiivisesti alan pitovoimaan.

Helsingissa 23.10.2023

Millariikka Rytkdnen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: Mervi Flinkman, Tyévoimapoliittinen asiantuntija, etunimi.sukunimi@tehy.fi
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