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Kirjallinen asiantuntijalausunto:

HE 298/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta.

Tehyn keskeiset nadkemykset hallituksen esitykseen sisaltyvista ehdotuksista:

o Tehy ei kannata 0,7 minimimitoituksen voimaantulon siirtdmista ja lisaporrastamista.

o Palvelujen laadun, asiakasturvallisuuden ja ammattihenkildiden tyossa jaksamisen
nakokulmasta on edelleen vahvasti perusteltua, ettd vanhuspalvelun sdadokset 0,7
tyontekijan toteutuneesta henkildstomitoituksesta asiakasta kohden tulevat voimaan
kuten on saadetty, eli 1.4.2023.

o Tehy edellyttaa, etta koulutetun hoitohenkilostdn, kuten Iahi- ja sairaanhoitajien, tydaika
suunnataan vanhuspalvelulain mukaisesti tdysimaaraisesti valittomaan asiakastyohon.

o Valilliseen asiakastyohon (ns. tukipalvelutehtavat) tulee rekrytoida erillinen
tyontekijaresurssi.

o Jokaisessa tehostetun palveluasumisen yksikdssa pitaa olla saatavilla fysio- ja

toimintaterapeuttien palveluja. Fysio- ja toimintaterapeuttien tydn tulee kohdistua
heidan koulutuksensa ja osaamisensa mukaisesti ikaihnmisten toimintakykya tukevaan
kuntoutukseen eikad hoitotyohon.

. Tehy nakee tarkeana, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta arvioisi henkildstén
maaraa koskevan saantelyn voimaantulon siirtdmisen mahdolliset vaikutukset
ikaihmisten perusoikeuksien toteutumiselle. Viittaamme eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian lausuntoon Lausuntopalvelussa (4.11.2022) koskien voimaantulosaanndksen
muuttamista (VN/27221/2022).

o Tehy ry ei hyvaksy sita, etta tulevilla hyvinvointialuilla henkildstémitoituksen
voimaantulon viivastyttamista kaytettaisiin keinona saastaa henkildostokustannuksista.

o Ikaihmisten palvelujen rahoitus on riittdmaton. Tehy ry edellyttaa, ettd ikaihmisten
palvelujen rahoitus ja laatu nostetaan muiden Pohjoismaiden tasolle.

o Henkildston saatavuutta parantavia toimenpiteita tulee toteuttaa systemaattisesti ja
tutkimusnayttéon perustuen.

o Viranomaisvalvontaan on lisattava resursseja, jotta hoivakotien valvontaa voidaan

toteuttaa tehokkaasti.

Henkildstoresurssien lisddminen ja numeerisen vahimmaismitoituksen saataminen
lainsdadanndssa todettiin vuonna 2020 valttamattdmaksi hoidon laadun ja asiakas-
turvallisuuden turvaamiseksi (HE sivu 4). Lainsaadant6 nahtiin keskeisena myods henkildston
tyohyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen kannalta. Nama perusteet 0,7 minimimitoitukselle ovat
edelleen paikkansapitava.

Henkilostomitoituksen viivastyttaminen tulisi vaikuttamaan negatiivisesti ikaihmisten palveluissa
tehtavan tyon veto- ja pitovoimaan. Ikdihmisten tehostetun palveluasumisen henkildstd on jo
vuosia tydskennellyt kovassa tydkuormituksessa liilan vahaisen henkildstomaaran vuoksi.

Se, etta tyétaan ei ole voinut tehda riittdvan hyvin, on aiheuttanut eettistéd kuormittuneisuutta.
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Koulutettua hoitohenkil6stda tarvitaan merkittdva maara lisaa ikaihmisten palveluihin seuraavien
vuosien aikana. Henkilostomitoituksen viivastyttdminen vaikeuttaa tahan haasteeseen
vastaamista.

Fysio- ja toimintaterapeuttien toteuttamalla kuntoutuksella on mahdollista tukea ikdihmisten
toimintakykya ja itsenaista toimintaa. Tama vahentaa hoidon tarvetta ja keventaa koulutetun
hoitohenkildstdn ty6ta tehostetussa palveluasumisessa.

Mita voimme oppia Belgiasta ammattihenkildiden tyovoimapulaan liittyen seka tuoretta
tutkimusnayttoa henkilostomitoituksen ja hoidon laadun valisesta yhteydesta

Se, ettd henkildstdpulaa pyritdan nyt Suomessa ratkaisemaan lisdéamalla hoiva-avustajien
maaraa ikaihmisten tehostetun palveluasumisessa, voi olla ennakoimattomia ja kielteisia
vaikutuksia hoivakodeissa tyoskentelevien lahihoitajien ja sairaanhoitajien tydssa jaksamiseen
ja jatkamiseen.

Belgiassa sairaaloiden henkildstdpulaa on pyritty viimeisten vuosien aikana helpottamaan
lisdaamalla avustavan henkilostén maaraa (Van den Heede ym. 2022). Paatés on perustunut
maan poliittisten paattgjien sindnsa hyviin aikomuksiin keventaa sairaanhoitajien tyttaakkaa,
mutta tutkijoiden mukaan silla on saattanut olla jopa painvastaisia vaikutuksia. Edelleenkin
varsinainen paaongelma, eli lian vahainen ammattihenkildiden maara, on ratkaisematta. Pula
ammattihenkildista aiheuttaa tydkuormitusta sekad se voi vaarantaa potilasturvallisuuden. Se voi
johtaa ammattihenkildn tyopaikasta tai jopa ammatista lahtemiseen. Jotta tdma negatiivinen
kierre saataisiin katkaistua, tutkijoiden mukaan kaikki keinot tulisi ottaa kayttoon, joilla voidaan
turvata riittdva ammattihenkildiden maara suhteessa potilaiden maaraan. Esimerkkeina
keinoista tutkijat ovat maininneet esimerkiksi mitoituslainsdadannon, potilaspaikkojen
sulkemisen seka palvelujen uudelleen organisoimisen.

Lahde: Van den Heede, K., Balcaen, K., Bouckaert, N., Bruyneel, L., Cornelis, J., Sermeus, W.,
& Van de Voorde, C. (2022). Improving hospital nurse staffing during the pandemic:
Implementation of the 2019 Fund for Health Care Staff in Belgium. Health policy (Amsterdam,
Netherlands), S0168-8510(22)00306-2. Advance online publication.

Tuore tutkimusnayttd (Zaranko ym. 2022) Englannista puolestaan osoittaa, etta vakituisten
sairaanhoitajien maaran lisddminen tyévuorossa ja heidan pidempi tydkokemuksensa
vahensivat potilaiden kuoleman riskia sairaaloissa. BMJ Quality & Safety-lehdessa julkaistussa
tutkimuksessa hyddynnettiin tietoja kolmesta NHS:n sairaalasta Englannista (53
sairaalaosastoa). Ylimaaraisen sairaanhoitajan lisddminen keskimaaraiseen osaston
tydvuoroon (12 tunnin tydvuoro) vahensi potilaan kuoleman riskia kyseisena paivana 9,6 %.
Vanhempien sairaanhoitajien lisdamisella oli suurempi vaikutus kuin nuorempien
sairaanhoitajien lisdamisella. Avustavan henkiloston ja keikkatyOyritysten valittdmien
sairaanhoitajien maaran lisaaminen ei liittynyt kuolleisuuden riskin vahenemiseen.

Tama edella kuvattu tutkimusnaytto koskee sairaaloita. Mutta joitakin yhtalaisyyksia ikaihmisten
tehostettuun palveluasumiseen voitaisiin kuitenkin ajatella olevan. Suomessa
valvontaviranomaisten hoivakoteja koskevissa ratkaisuissa on nostettu esille se, etta kaikissa
tyovuoroissa tulisi olla tdissa myos pidempiaikaisia tyontekijoita, jotka tuntevat asiakkaat ja talon
tavat. Jos suurin osa tai kaikki tyOvuorossa tyoskentelevat ovat lyhytaikaisia sijaisia tai
keikkalaisia, jotka eivat tunne asiakkaita, on silla kielteinen vaikutus asiakasturvallisuuteen.
Ikdihmisten palveluissa tehtavan tyén pitovoimasta on pidettava huolta.
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On erittain tarkeaa, etta hoivakodeissa tydskentelee jatkossakin pitkaaikaisia ja osaavia
ammattihenkil6ita, jotka tuntevat asiakkaat.

Lahde: Zaranko, B., Sanford, N. J., Kelly, E., Rafferty, A. M., Bird, J., Mercuri, L., Sigsworth, J.,
Wells, M., & Propper, C. (2022). Nurse staffing and inpatient mortality in the English National
Health Service: a retrospective longitudinal study. BMJ Quality & Safety, bmjgs-2022-015291.
Advance online publication.
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