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Tehyn lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoéksen
muuttamisesta, VN/27221/2022

Vanhuspalvelulain mukaan iakkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikaisen
laitoshoidon toimintayksikdissa noudatettava henkiléston vahimmaismitoitus nousee 0,6
tyontekijasta asiakasta kohden 0,7 tyontekijaan 1.4.2023:

e Esityksen mukaan siirtymaaikaa pidennettaisiin kuitenkin niin, ettd mitoituksen taso olisi
1.4.2023 alkaen 0,65 tydntekijaa asiakasta kohti ja se nousisi 0,7 tyontekijaan 1.12.2023.

o Mitoituksen siirron vuoksi idkkaiden ymparivuorokautisen hoidon henkildstomaara on
kahdeksan kuukauden ajan enintdan 1 900 tydntekijan tydpanosta vastaavaa maaraa
pienempi, kuin se olisi ilman siirtoa.

o Vaikka taysimaaraisen 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen voimaantuloaikaa siirrettaisiin,
taysimaaraista henkildstomitoitustasoa vastaava rahoitus ehdotetaan annettavaksi
hyvinvointialueiden kayttéon 1.4.2023 Iahtien.

Tehyn nakemyksia ehdotetuista muutoksista vanhuspalvelulain voimaantulosaannékseen

Tehy ry edellyttaa, ettd vanhuspalvelun saadokset 0,7 tyontekijan toteutuneesta
henkilostomitoituksesta asiakasta kohden tulevat voimaan kuten on saadetty, eli 1.4.2023.

Tavoitteena henkildstomitoituksen sdatadmisessa lainsdadantdtasolla oli turvata laadukkaat ja
asiakasturvalliset palvelut idkkaille asiakkaille tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa
laitoshoidossa varmistamalla riittdva hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkildsté. Kuten
hallituksen esityksessa todetaan (sivu 16), ndma tavoitteet eivat ole muuttuneet.

Henkilostomitoitusta koskevat vanhuspalvelulain muutokset tulivat voimaan 1.10.2020.
Useamman vuoden kestava siirtymaaika henkildstomitoituksen taysimaaraiseen voimaantuloon
saadettiin, jotta kunnilla ja palvelutuottajilla olisi riittdvat mahdollisuudet varautua hallitusti
lisdhenkildston rekrytointitarpeisiin seka kustannusten kasvuun. Siirtymaaika saadettiin myos
kansallisen tason toimenpiteiden toteuttamisen mahdollistamiseksi, kuten esimerkiksi
koulutuksen aloituspaikkojen ja tydperaisen maahanmuuton lisdadmiseksi.

Tehyn ndkemyksen mukaan laissa saadettya siirtymaaikaa ei ole hyddynnetty riittavalla tavalla.
Kunnilla ja palveluntuottajilla on ollut useampi vuosi aikaa panostaa tydpaikkojen veto- ja
pitovoimaa seka parantaa tydolosuhteita. Se, etta siitymaaikana ei ole tehty riittavia ja aktiivisia
toimia, ei voi Tehyn ndkemyksen mukaan toimia perustelu sille, ettd henkildstomitoituksen
taysimaaraista voimaantuloa siirretaan.

Paatokset esimerkiksi Iahihoitajakoulutuksen aloituspaikkamaarien voimakkaasta lisaamisesta on
tehty padasiassa vasta viime ja tdman vuoden aikana. Nyt tavoitellaan perati 5 000 I&hihoitajan
aloituspaikan lisdamista vuoteen 2025 mennessa.
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Tavoite tuntuu Tehyn ndkemyksen mukaan epéarealistiselta, ellei Iahihoitajakoulutuksen
vetovoimaa saada paremmaksi. Siihen on I0ydettava nyt keinoja, jotta aloituspaikkalisdykset
nakyvat myos valmistuvien maaran lisdyksina tulevaisuudessa. Toisaalta koulutuksen
aloituspaikkojen lisddminen ei riitd, mikali ammattiin valmistuneet sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilot eivat halua tyéskennella ikdihmisten palveluissa tydén kuormittavuuden seka
huonon veto- ja pitovoiman vuoksi.

Toimet tydperaisen maahanmuuton lisdédmiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tyévoimapulan helpottamiseksi ovat jaaneet talla hallituskaudella paasaantoisesti tekematta.
EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien ammattihenkildiden, kuten sairaanhoitajien, tutkintojen
tunnustamisen yhtenainen kaytanto puuttuu edelleen.

Palkkaus ei ikdihmisten palveluissa vastaa tyon vaativuutta, eika palkkatason nostamista ole
juurikaan hyédynnetty rekrytointikeinona.

Hallituksen esityksessa sivulla 3 kuvataan toimintaympariston muutoksia, joiden vuoksi 0,7
tydntekijan mitoitusta ei ole mahdollista saavuttaa kaikissa toimintayksikodissa saadettyyn
maaraaikaan eli 1.4.2022 mennessa. Yhdeksi toimintaymparistén muutokseksi on kuvattu
vaeston ikdantyminen ja siita aiheutuva palvelutarpeiden kasvu. Vaeston ikaantyminen ja siita
johtuva palvelujen tarpeen kasvu on ollut tiedossa jo vuosia, myds
henkildstomitoituslainsdadannén sdatadmisvaiheessa, eika sitad nain ollen voi Tehyn nakemyksen
mukaan kayttaa uutena perusteena sille, etta henkildstomitoituksen taysimaaraista voimaantuloa
siirrettaisiin eteenpain.

Yhdeksi toimintaympariston muutokseksi on myds kuvattu epavakaa tydmarkkinatilanne
keskeisten tyontekijajarjestojen osalta, joka on esityksen mukaan osaltaan vaikuttanut
henkiléstdon saatavuuteen. Tehyn ndkemyksen mukaan jo kaytya tydmarkkinakierrosta ei voida
kayttada perusteluna sille, etta riittdvaa henkildstda ei ole saatu rekrytoitua ja
henkildstomitoituksen taysimaaraista voimaantuloa voitaisiin siirtaa eteenpain.
Tydmarkkinakierroksen aikana on ollut mahdollista normaalisti rekrytoida henkil6stoa tehostetun
palveluasumisen toimintayksikdihin. On tarkedd myos huomioida, ettad lokakuussa saavutettu
SOTE-sopimus mahdollistaa palkkauksen ja tydolojen kehittamisen tulevilla hyvinvointialuilla.
llman sopimusratkaisua naita veto- ja pitovoimaa korjaavia toimia ei paastaisi tekemaan.
Ikdantyneiden tehostetussa palveluasumisessa jo yli puolet palveluista on yksityisten tuottamaa
(THL 45/2020). Yksityisen sosiaalipalvelualan uusi tydehtosopimus sovittiin jo kesdkuussa 2022.
Tamakaan sopimusneuvottelu ei ole estanyt uusien tyontekijoiden rekrytointia tehostetun
palveluasumisen toimintayksikdihin.

Henkilostomitoituksen 0,7 viivastyttdminen antaa kielteisen viestin tehostetussa
palveluasumisessa tyoskentelevalle koulutetulle hoitohenkildstolle. Se vahentaisi tyon veto- ja
pitovoimaa. Henkildsto on jo vuosia tydskennellyt kovan tydkuormituksen alla liian véhaisen
henkilostomaaran vuoksi. Jos saadettya parannusta henkilostomitoitukseen viivastytetaan, se on
suuri pettymys tehostetussa palveluasumisessa tyoskenteleville ammattihenkilGille ja voi
vaikuttaa heidan haluunsa jatkaa tydssaan. Ikaihmisten maaran kasvaessa hoitohenkilost6a
tarvitaan merkittdva maara lisda seuraavien vuosien aikana. Henkilostomitoituksen
viivastyttaminen ei tule auttamaan tassa haasteessa.
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Tehy ry ei hyvaksy sita, etta tulevilla hyvinvointialuilla henkiléstémitoituksen voimaantulon
viivastyttamista kaytettaisiin keinona saastaa henkilostokustannuksista. Aito uhka on se, etta
mahdollisesti saastynytta rahamaaraa ei kayteta tehostetun palveluasumisen henkildston
saatavuutta parantaviin toimiin, vaan se kaytetdan muihin hyvinvointialueen rahoitustarpeisiin.

Vaikutusten arvioinnissa pyritddn useammassa kohtaan arvioimaan saastgja, joita voi tulla, kun
taysimaaraista henkilostomitoituksen voimaantuloa viivastytetaan. Hallituksen esityksessa sivulla
7 lukee esimerkiksi nain: "mitoituksen nostoon 0,65-0,7 tarvittava lisdhenkildstoé voidaan palkata
kevaan 2023 sijasta jopa vasta marras-joulukuussa 2023.” Tama voi olla todellinen ja valitettava
skenaario. Jos lainsdadanté mahdollistaa rekrytoinnin viivastyttamisen, niin mahdolliset tarvittavat
toimet tydvoiman saamiseksi voivat jaada viimeiseen mahdolliseen ajanhetkeen tai jopa
tekematta.

Vaikutusten arvioinnissa on nostettu esille muitakin mahdollisia saastoja, jotka Tehyn
nakemyksen mukaan eivat ole realistisia tai merkittavia. Vaikutusten arvioinnin sivulla 14 lukee
esimerkiksi nain: "Siirto voi my6s vahentaa osaltaan rekrytointiin kaytettavaa tydaikaa, kun 0,7
mitoitukseen tarvittavan lisdhenkilostdon rekrytointiin on kaytettavissa hieman pidempi aika.”
Rekrytointi ei Tehyn ndkemyksen mukaan vie merkittavalla tavalla vahemman tydaikaa
ainoastaan siksi, etta sita voi tehda pidemmalla aikavalilla.

Suomessa ikaihmisten palvelujen rahoituksesta on saastetty vuosia. Talla hallituskaudella on
tehty joitakin rahoituslisdyksia, mutta ne ovat kokonaisuuden laajuuteen nahden riittdmattémia.
Tehy vaatii, etta ikdihmisten palvelujen rahoitus ja laatu nostetaan muiden Pohjoismaiden tasolle.
Lausunnon valmistelu

Lausunnon valmistelussa on huomioitu Suomen Sairaanhoitajat ry:n ndkemyksia.

Helsingissa 4.11.2022

Millariikka Rytkénen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatietoja: Tydvoimapoliittinen asiantuntija Mervi Flinkman, mervi.finkman@tehy fi
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