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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain,
tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Sairausvakuutuslain muuttamiseen liittyvdt yleiset huomiot vanhempainvapaarahajérjestelmén
muutoksista

Kokonaisuudistuksen keskeisimpéana tavoitteena on lisdta isien perhevapaaoikeuksien kayttoa ja
perhevapaiden sekd hoitovastuun tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken. Uudistukselle on tarve,
silld tilastot osoittavat, ettd naiset kaytavat lahes 90 % kaikista vanhempainpaivarahapaivista ja 80 % isista
ei kayta pidettavissa olevia isyyspadivarahoja tdysmaaraisesti. Pitkilld perhevapailla on useita negatiivisia
vaikutuksia naisten tydmarkkina-asemaan ja naisten hoivavastuu lisdantyy entisestaan.

Paatos perhevapaiden kayttamisesta tehddan perheissa usein taloudellisten seikkojen perusteella, jolloin
vahemman tienaava jaa kotiin hoitamaan lasta. Véhemman tienaava on useimmiten nainen. Ehdotetuilla
kiintioilla ja jarjestelman joustavoittamisella voidaan vaikuttaa perhevapaiden jakautumiseen vanhempien
kesken, mutta niiden ohella naisten ja miesten vélisen palkkaeron kaventaminen on tehokas keino edistaa
perhevapaiden tasaisempaa jakautumista naisten kesken. Vanhempien tuloerojen kaventuessa paatos
perhevapaalle jadmisesta voitaisiin perustaa muihin seikkoihin kuin perheen toimeentuloon perhevapaan
aikana.

Esityksessa heikennetdan niiden vanhempien asemaa, joiden lapsi syntyy kuolleena. Nykyisessa laissa
synnyttavalla vanhemmalla on oikeus ditiysrahaan aitiysrahakauden loppuun saakka eli 105 paivan ajalta,
jos lapsi syntyy kuolleena. Uudistuksessa korvattavien pdivien maara lyhenee 84 paivaan. Muutokselle ei
ole perusteita ja se on taysin kohtuuton.

Lapsen kuolema ennen syntymaa tai sen jalkeen on vanhempia voimakkaasti jarkyttava tapahtuma.
Synnyttanyt henkilo kokee valtavaa surua, hatda ja karsimysta. Han ei ole pitkdan aikaan tyokykyinen.
Korvattavien paivien maara tilanteessa, jossa lapsi syntyy kuolleena tai kuolee syntyman jalkeen, tulee
molemmissa tapauksissa olla vahintdan nykyisen laajuinen. Nakemyksemme mukaan korvausaikaa tulisi
pikemminkin pidentda merkittdvasti vastaamaan tosiasiallisen toipumisen edellyttdmaa aikaa.

Raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevat ehdotukset

Uudistuksessa joustavoitetaan raskausrahan kayttoa siten, etta tyonantaja ja tyontekija voivat sopia
raskausrahan myohentamisesta ja sen voi aloittaa viimeistaan 14 paivaa ennen laskettua synnytysaikaa.
Nykytilanteessa aitiysraha alkaa 30-50 padivda ennen laskettua synnytysaikaa, joten ehdotettu muutos on
olennainen. Jarjestelman joustavoittaminen ja tyontekijan tarpeiden entista parempi huomioon
ottaminen on sindnsa kannatettavaa, mutta raskausrahan mydhentamisen joustavoittamisessa on
vaarana se, ettd tyontekija sinnittelee tyossa lilan pitkdan esimerkiksi sijaisen rekrytointivaikeuksien takia
tai tydnantajan painostuksesta.

Vanhempainpdéivdrahaa koskevat ehdotukset ja perustelut

Esityksen mukaan ilmoitus vanhempainvapaarahapadivien luovuttamisesta toiselle vanhemmalle voidaan
perua, jolloin paivat palautuvat takaisin.
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Uudistuksen tavoitteena on edistda perhevapaiden tasaisempaa jakautumista ja lisata isien
perhevapaaoikeuksien kayttda, joten on tarkeaa, ettd peruuttamista ei kytkea lapsen hoitojarjestelyihin,
tyotilanteessa tapahtuviin muutoksiin tai vastaaviin perusteisiin vaan pelkka ilmoitus luovutuksen
peruuttamisesta riittaa.

Uudistuksen tavoitteena on joustavoittaa vanhempainrahapaivien kaytt6a, muta tydsopimuslain mukaiset
tiukat ja jaykat ilmoitusajankohdat voivat johtaa siihen, etta kdytannossa vanhempi ei pystykaan pitamaan
vanhempainrahapaivia haluamanaan ajankohtina ja jaksoina. Vanhempainvapaarahapatkia voi olla myos
vaikea suunnitella ja osa vapaasta voi jopa jadada kayttamatta.

Vanhempainrahapaivien kdyton pirstaloituminen lyhyempiin jaksoihin voi synnyttdaa ongelmia tydpaikoilla
mm. sijaisjdrjestelyiden osalta. Toisaalta vanhempainvapaan kayttaminen pienemmissa patkissa edistaa
ammattitaidon yllapitamista ja parantaa naisten tyémarkkina-asemaa.

Esityksen mukaan vanhempainpéivarahaan ei ole oikeutta vuosiloman aikana. Muutos heikentaa
perhevapaata kayttavien asemaa, eikd muutokselle mielestimme ole perustetta. Tyontekijalla ei ole
oikeutta paattaa vuosiloman ajankohdasta. Perhevapaan ajaksi maaratylld vuosilomalla ei ole
mahdollisuutta samankaltaiseen palautumiseen kuin tyssa ollessa.

Esityksen mukaan vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena, jos paivittdinen tyoaika ei ylita viiden
tunnin rajaa ja osa-aikatyosta tehdaan sopimus. Osa-aikatyo helpottaa perheen ja tyéeldaman
yhteensovittamista mutta osa-aikatyota tekevat tyypillisesti naiset. Naisten osa-aikatyon lisdantyminen ei
ole toivottava kehityssuunta, vaikka Suomessa naisten osa-aikatyo ei ole yhta yleista kuin muissa
Pohjoismaissa. Toisaalta huoli voi olla turha, silla osittaisen vanhempainvapaan kaytto saattaa jaada
vahaiseksi, koska osittaisen vapaan pitaminen kuluttaa paivarahapaivia samalla tavalla kuin kokoaikainen
vanhempainpaiva.

Tybsopimuslakiin ehdotetut muutokset

Perhevapaauudistuksen tavoitteena on vapaiden kdyton joustavoittaminen, mutta tydsopimuslain tiukat
ja jaykat ilmoitusajat eivat tue tavoitteen toteutumista. Tyosopimuslaissa saddettaisiin edelleen vapaiden
pitamiseen liittyvista rajoituksista, joita perustellaan tyéeldamaan ja tydn organisointiin liittyvilla tarpeilla.
Perhevapaiden kaytto voi hankaloittaa tydpaikan tyodjarjestelyja, mutta uudistuksen keskeinen tavoite on
joustava jarjestelma, joka pyrkii ottamaan huomioon perheiden yksil6lliset tarpeet entistd paremmin.

IImoitusajoilla pyritddn turvaamaan myds sijaisen asemaa. On kuitenkin huomattava, ettd maaraaikaisen
ty6sopimuksen kestoaika voidaan sitoa sijaistettavan paluuseen siten, ettd maaraaikainen tyosopimus
paattyy, kun sijaistettava palaa toihin. Nain ollen ilmoitusajat eivat riitd turvaamaan sijaisten asemaa.

Vuosilomalakiin ehdotetut muutokset

Ehdotetut muutokset tydssdoloajan veroisen ajan laajentamiseksi ovat kannatettavia. Esimerkiksi
omaishoitovapaa on rinnastettavissa tilapdiseen hoitovapaaseen ja poissaoloon pakottavasta perhesyysta,
joten se on katsottava tydssaoloajan veroiseksi ajaksi.

Lisdksi ehdotetaan, ettd ajanjakso, jolle vuosilomaa ei saisi ilman tyontekijan suostumusta sijoittaa, olisi
kummankin vanhemman osalta 105 arkipdivaa. Jakso pitenisi nykyisen isyysrahakauden pituuteen
verrattuna 51 paivalla. Ehdotus yhdenmukaistaa vanhempien asemaa ja siind on huomioitu, etta
perhevapaa on tarkoitettu lapsen hoitoon ja vuosiloma tyosta palautumiseen seka lepoon.

Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kotitalouksiin
Esityksessa arvioidaan taloudellisen tilanteen paranevan ldahes kaikissa perheissa ja todetaan, etta

nykytilanteessakin perheille olisi usein taloudellisesti kannattavaa, etta isa pitdisi enemman vapaita ja
kayttdisi enemman paivarahaa.
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Ainoastaan tilanteissa, joissa isan tulot ovat merkittavasti didin tuloja suuremmat, aidin téihin menosta
johtuva tulojen kasvu ei riitd kompensoimaan isan tulojen pienentymista. Naiset tienaavat edelleen
vahemman kuin miehet ja naisten keskiansio oli vuonna 2020 83,8 % miesten keskiansiosta. Ndin ollen
valtaosalle perheista ei ole taloudellisesti kannattavaa, ettd enemman tienaava isa jaa perhevapaalle.
Nais- ja miesvaltaisten alojen palkkaeroja tulisi kaventaa, jotta perhevapaauudistuksen tarkoitus
kaytannossa toteutuisi.

Ehdotukseen sisadltyvat vanhempainrahan joustot ja mahdollisuus tehda nykyista joustavammin
esimerkiksi osa-aikatyota tai satunnaisia keikkatdita lapsen hoidon ohella voivat parantaa perheiden
taloudellista tilannetta, mutta tyosopimuslain pitkat ilmoitusajat voivat kdytannossa hankaloittaa toiden
vastaanottamista.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksessa arvioidaan, etta isien vapaiden kayton lisddantymisella voi olla taloudellisia vaikutuksia etenkin
miesvaltaisten alojen tyonantajille. Perhevapaakustannusten tasapuolisempi jakautuminen nais- ja
miesvaltaisten alojen kesken on tavoiteltavaa, silld ei ole oikeudenmukaista, ettd naisvaltaiset alat
joutuvat kantamaan valtaosan perhevapaista aiheutuvista kustannuksista.

Esityksessa arvioidaan, etta isien nykyista pidempien perhevapaiden yleistyminen lisdisi miesvaltaisten
alojen taloudellisia kustannuksia, koska jatkossa jouduttaisiin kdyttdmaan yhda enemman sijaisia
vanhempainvapaiden aikana. Tama on valitettavan tavallista jo nyt esimerkiksi naisvaltaisella hoitoalalla.
Perhevapaiden kdytto on yleista ja sijaisia on rekrytoitava jatkuvasti, mutta useilla tyopaikoilla on pysyva
sijaistarve ja osaavia sijaisia on vaikea saada. Lisdksi hoitoalaa uhkaa vakava tyévoimapula tulevaisuudessa
mm. eldkditymisten ja alan pitovoiman heikentymisen seurauksena. Perhevapaiden lyheneminen
naisvaltaisella hoitoalalla voisi vahentaa sijaistarvetta ja pienentda tyovoimapulaa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vanhempainpdivarahojen kdyton joustavoittamisen arvioidaan lisddavan hakemusten maaraa, silla
vanhempainrahaa haettaisiin lyhyissa jaksoissa useammin eika kerralla pidempaa kautta. Hakemusten
maaran lisdantyminen merkitsee tydmaaran kasvua, joten viranomaisten resurssien turvaaminen on
tarkeaa, ettei kasittelyajat pitene kohtuuttomasti.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Kiintididen avulla halutaan viestittda vanhempien tasapuolista vastuuta lapsen hoidosta ja lisata isien
perhevapaiden kayttoa seka isien itsendistd hoitovastuuta. Tavoite on kannatettava ja isdn osallistuminen
lapsen hoitoon lisda perheen sisdista tasa-arvoa seka kotitdiden takaisempaa jakautumista vanhempien
kesken.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon mallimaaksi ja perhevapaauudistus tukee
tavoitteen toteutumista. Kiintiét lyhentavat naisten kayttamien perhevapaiden pituutta, mika parantaa
naisten tydomarkkina-asemaa pitkalla aikavalilla. Jarjestelman joustavuus mahdollistaa perhevapaiden
pitdmisen lyhyemmissa jaksoissa, mika voi lisdta naisten tyossakayntid lapsen ollessa pieni eikd nainen jaa
perhevapaalle pitkaksi ajaksi. Lyhyempi perhevapaajakso helpottaa tydhon palaamista ja ammattitaidon
yllapitamista.

Mahdollisuus luovuttaa omia vanhempainrahapadiviaan toiselle vanhemmalle heikentaa perhevapaan
tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken, mutta jaa nahtavaksi, missa maarin kiintiot lisaavat isien
perhevapaiden kayttoa vai tuleeko omien perhevapaapaivien luovuttamisesta padsaanto.
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Omien paivien luovuttamista voidaan ehkaistd mm. naisten ja miesten valisten palkkaerojen
kaventamisella

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Perhevapaauudistuksen keskeinen tavoite on parantaa yhdenvertaisuutta seka perheissa etta
tydelamassa. Uudistuksessa huomioidaan nykyista paremmin kaikkien perhemuotojen tasa-arvoisuus ja
perheiden monimuotoisuus seka erilaiset tarpeet.

Vaikutukset tydeldmddn

Isien perhevapaiden kdyton lisdédntyminen parantaa naisten tydmarkkina-asemaa. Perhevapaan aikana
ansio- ja urakehitys on heikompaa ja pahimmassa tapauksessa maaradaikainen tyésuhde saatetaan
katkaista perhevapaan ajaksi. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on hoitoalalla edelleen yleinen ja sitkea
ongelma useista kampanjoista ja oikeudenkdynneista huolimatta. Tyésuhteen puuttuminen vaikeuttaa
paluuta tyoelamaan ja voi johtaa siihen, etta tyossakayva puoliso luopuu perhevapaaoikeuksiensa
kdyttamisesta.

Esityksessa arvioidaan, ettad perhevapaajaksojen lisddntyminen ja lyheneminen voi lisdta maaraaikaisten
ty6sopimusten kayttoa ja heikentda perhevapaasijaisina olevien tyontekijéiden asemaa siten, etta
maaraaikaisuudet ovat aiempaa lyhyempia. Ongelma ei ole uusi, silla hoitoalalla lyhyiden méaaraaikaisten
tyosopimusten kaytto on ollut aina varsin tavanomaista. Tyontekijan tydsuhdehistoria saattaa koostua
useita vuosia lyhyistd, toisiaan seuraavista maaraaikaisista tyosuhteista ilman paivankaan katkoa.
”Silppusopimuksista” huolimatta uutta tyota on kuitenkin tarjolla heti edellisen maaraaikaisuuden
paatyttya. Vaikka tyosuhdehistoria koostuisikin lyhyista patkistd, se saattaa olla useita vuosia taysin
katkeamaton. On toki mahdollista, ettd maaraaikaisuuksia on patkitty perusteettomasti tai maaraaikainen
tyontekija paikkaa pysyvaa tydvoiman tarvetta.

Varhaiskasvatuslaki

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi jatkossa sen
kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttad yhdeksan kuukautta. Oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen
hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestada
yhtajaksoisesti enintddn 13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettu.

On lapsen edun mukaista, ettd oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyy, vaikka lapsi on poissa
varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista
vanhempainrahaa. Lapsen edunmukaista ei ole rajaus enintaan 13 viikkoon. Jatkuvat turvalliset
ihmissuhteet ovat tarkeita lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen edellytyksia. On tarkeaa, etta lapsi voi jatkaa
samassa varhaiskasvatuspaikassa, vaikka vanhemmat kayttaisivat vanhempainvapaitaan viela sen jalkeen,
kun lapsi on jo aloittanut varhaiskasvatuksessa.

Valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta on sdadetty paivakodin henkildston mitoituksesta.
Asetuksen mukaan on henkiléstémitoitus alle 3-vuotiaiden ryhmissa 4 lasta/kasvattaja. Jo ennen kisilla
olevaa perhevapaauudistusta on ilmennyt tarve sille, etta alle 1-vuotiaille tulisi olla oma suhdelukunsa.
Jos uudistus lisdd merkittavasti alle 1-vuotiaiden ja jopa 9 kk ikdisten osallistumista varhaiskasvatukseen,
on se huomioitava henkilostomitoituksessa. Alle 1-vuotias sitoo kdytannossa yhden tyontekijan lapsen
hoitoon jattden ndin muut kasvattajan vastuulla olevat lapsen vahemmalle huomiolle. Jos alle 1-vuotiaita
on useampi ei lapsille riita aikaa yksilolliseen huomioimiseen ja tilanne kuormittaa kasvattajia. Samalla
tulee uudelleen arvioida nykyisen henkil6storakenteen sdilyttaminen alle 3-vuotiaiden ryhmassa, jossa
korostuu lasten perushoito ja -taitojen opettelu seka lapsiryhmassa lasna olevat kasvattajat.
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Mita pienempi lapsi, sen tarkedmpaa on pieni lapsiryhma. Varhaiskasvatuksen laadun tarkein tekija on
riittavan pieni ryhmakoko, jota on mahdotonta korvata muilla laatutekijoilla. Suurimmat riskitekijat ovat
suuri ryhmakoko, vaihtuva henkilékunta, suuri sijaisten maara seka kohonnut melutaso.

Kuten hallituksen esityksesta kay ilmi, arvostavat perheet monesti perhepaivahoitoa aivan pienten lasten
varhaiskasvatusmuotona, koska lapsiryhma on pienempi ja suhde perhepaivdhoitajaan voi olla pysyvampi
kuin paivakodin henkiloston kesken. Tasta syysta olisikin syyta tehda toimenpiteita, joilla
perhepdivdahoidon maaraa saataisiin lisattya.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki

Ehdotus siita, ettad varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutetaan siten, etta varhaiskasvatuslain
mukaisesti ennalta ilmoitetut vanhempainrahapaivien kdyttamisesta johtuvat poissaolot olisivat
maksuttomia, on kannatettava

Lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Ehdotus siitd, etta lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta muutetaan siten, etta oikeus

kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikda on kannatettava.

Lausunto on tehty yhteisty6ssa Suomen Katiloliiton ja Suomen Lastenhoitoalan Liiton kanssa.
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