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Tehyn lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

Tehyn mielestd ehdotetut muutokset ja lisdykset ovat kannatettavia. Ne selkeyttivit kuntouttavan
tyétoiminnan palvelukokonaisuutta, tarkentavat kuntien toimintaa ja selkiyttévit palvelujen jérjestimisen
ja tuottamisen vélista eroa. Joitain lakiehdotuksen kohtia on syyti kuitenkin edelleen tarkentaa.

Yksityiskohtaiset huomiot

(2 §) Kuntouttavan tyStoiminnan maaritteleminen ”palveluksi” “toiminnan” sijaan vahvistaa kuntouttavan
tydtoiminnan mieltdmista osaksi sosiaalipalveluja.

(6 §) Lakia sovellettaessa tulee korostaa, etts kuntouttavaa tydtoimintaa ei pida kdyttas osatydkykyisten
ihmisten ilmaistydvoimana. Ty6ttomia osatyokykyisié tulee tukea palkkatuella, josta maksetaan
ty6ehtosopimuksen mukaista palkkaa.

(9 §) On tarkoituksenmukaista, ettd aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan
kirjataan my6s palvelun aikana henkil6lle annettava tuki ja ohjaus, henkilén saamat muut sosiaalipalvelut
sekd terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut. Paillekkiista kirjaamista muiden palvelujen osalta tulisi
kuitenkin vélttda. Tulevaisuudessa aktivointisuunnitelman tulisi olla osa asiakassuunnitelmaa. Kirjaaminen
tulisi toteuttaa rakenteisesti hyddyntden ICF-luokitusta. On huomioitava myds Kanta-palveluiden muut
vaatimukset. Toimivan kirjaamisen takaamiseksi tdytyy huolehtia henkil&stdn riittivisti koulutuksesta.

Aktivointisuunnitelman laatimiseen tarvitaan riittdvén laaja-alaista osaamista. Asiakkaiden taustalla on
hyvin moninaisia ongelmia, joiden tunnistaminen vaatii laajalaista toimintakyvyn arviointia,
palvelujdrjestelmdosaamista sekd tyéelaman ja koulutuksen asiantuntijuutta. N&in tarkoituksenmukainen
palvelu- ja kuntoutusohjaus toteutuu.

On hyvd, ett3 arviointiajankohta lisdtdan osaksi arviointisuunnitelmaa. Nykyisin tydtoiminnan vaikutusten
arviointi on puutteellista. Asiakas saatetaan ohjata toistuvasti tyétoimintaan lain vaatiman tauon jilkeen
eikd muita keinoja kohti tyoeldmé&a oteta kayttoon. Myés palveluntuottajalta ja asiakkailta tulee kerata
palautetta.

(13 §) Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle annettavan yksiléllisen tuen ja ohjauksen korostaminen
on térkedad, silld tydtoiminnan sisalt6 ja tavoitteet maariaytyvit asiakkaan toimintakyvyn perusteella.
Kyseinen asiakasryhma ohjautuu ja sitoutuu sote-palveluihin heikosti, joten pelkki palveluohjaus ei riita.
Asiakkaat tarvitsevat tukea myds tydtoiminnan toteutumisen aikana. Samoin verkostoyhteistydn
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koordinoinnista tulee huolehtia. Mahdollisuus hankkia tuki ja ohjaus my®s yritykselta tai yksityiselts
elinkeinonharjoittajalta lisdd palvelujen saatavuutta ja mahdollisesti my6s laatua.

(13 a§) Asiakkaiden ja toimijoiden nikékulmasta on tarpeellista, etta kuntouttavan tydtoiminnan sisalt3d
pyritddn madrittelem&dn aiempaa tarkemmin. Ehdotettu miérittely ei kuitenkaan riittévasti avaa palvelun
erityispiirteitd ja toiminnan sisalt6a. Sen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuteen
kuuluu henkilén elaméanhallintaa seka toiminta- ja tydkykyé edistivia palveluja. Yhdyspinnat ovat epaselvit
esimerkiksi sosiaaliseen kuntoutukseen, jonka tavoitteena on muun muassa asiakkaan
tybeldméedellytysten parantaminen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeméin kuntatoimijoille
tekeman selvityksen (2016) mukaan kuntouttavan tyGtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen vélinen
suhde ei ole selked. Paasaantoisesti kuntouttava tyétoimintakin katsottiin osaksi sosiaalista
kuntoutusta.

Kuntouttavan tydtoiminnan sisallén maarittely selkiytyisi jonkin verran, jos lakitekstissa sisaltd sidottaisiin
palvelujen tavoitteeseen. Ehdotamme kuntouttavan tyétoiminnan sisallén maéarittelyksi seuraavaa:
"Kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu pitkdén tyottomand olleen, vaikeasti
tydllistyvdn henkildn elimédnhallintaa sekd toiminta- ja tydkykyé edistivii palveluja, joiden tuella henkilé
voisi tydllistya, hakeutua koulutukseen tai osallistua TE-hallinnon tyéllistymisté edistéaviin
palveluihin’.

Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotus painopisteen siirtimisestd tyétoiminnasta yksildidympaan
tybeldmaan tahtadvaan valmennukseen, on huomioon otettava ehdotus. Ajatus yksildllisistd palveluista
tulisi valittyd my6s kuntouttavan tydtoiminnan kuvauksessa.

(14 §) Lakiin tulisi lisdta kuntouttavan tyétoiminnan jaksoille maksimimaara, jonka jalkeen asiakas on
tyéllistettdva ko. tehtdvaan tai hanet on ohjattava arviointijaksolle. Talld hetkelld tytoiminnassa on
henkil6itd, jotka palaavat samaan tyGtoimintaan toistuvasti. Tima antaa kunnille, jirjestdille ja
seurakunnille mahdollisuuden pyorittda kyseists toimintaa pelkéstian ko. asiakkaiden turvin eika tehtaviin
palkata ketdan tyéehtosopimusten mukaisesti.

Lopuksi

On ehdottoman tarkead, ettd kuntouttava tyétoiminta sovitetaan yhteen henkildn tarvitsemien muiden
palvelujen kanssa. Tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa tulee huomioida muiden ammattihenkiléiden, kuten
fysioterapeuttien osaaminen. Kuntoutuksen uudistamiskomitean tekemassa ehdotuksessa korostetaan,
ettd mutkikkaiden tilanteiden ratkaisemiseksi on kiynnistettivi nopeasti sektorirajat ylittiva, joustava
yhteistyo.

Lausunto on valmisteltu yhteisty6ssa Suomen kuntoutusohjaajien yhdistys ry:n kanssa.
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