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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta STM:n asetukseksi ensihoitopalvelusta
seka terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevista muutoksista vuonna 2019.

Tehy ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta STM:n asetukseksi
ensihoitopalvelusta seka terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevista muutoksista
vuonna 2019, koska ensihoitoon liittyvat uudistukset koskevat kaikkia ensihoidon
parissa tyoskentelevia tehylaisia ammattiryhmia.

1. Luonnos STM:n asetukseksi ensihoitopalvelusta

Johdanto

Esityksen mukaan uudistetussa asetuksessa palvelutasopaatosta koskevat
saanndkset uusitaan kokonaan. Nykyiseen palvelutasopdatdésmalliin liittyvat
puutteet ja monimutkaisuus on johtanut erilaisiin ensihoitopalvelun
kéytantdihin Suomessa. Lisdksi asetuksessa tésmennetdan ensihoitopalvelun
ja ensihoitokeskusten tehtdvia seka kenttajohtajan tehtavia. Myos
ensihoitopalvelun henkildston kelpoisuusehtoihin ehdotetaan valjennyksia
ensivasteyksikén osalta. Edelleen asetukseen kirjattaisiin uusi
ensihoitopalvelun yksikkd, jossa olisi yksi hoitotason ensihoitaja. Asetuksen
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018

Tehy ry:n keskeiset nidkemykset ensihoitoasetuksen uudistamisesta

Tehy ry haluaa ensihoitoasetuksen uudistusesityksessa kiinnitettdavan
huomiota seuraaviin alla mainittuihin seikkoihin:

Ensihoitopalvelu ja ensihoitokeskuksen tehtdvat

- Ensihoidon palvelutasopaatoksen laatimista koskevien saaddsten
uusiminen yhdenmukaistaa palvelutasopaatésten valmistelua ja laatimista.



Olisimme toivoneet luonnokseen palvelutasopdatéksen uudistamisen
tarkempaa mallinnusta ja kustannusvaikuttavuusarviota.

Ensihoitopalvelun tehtavien tarkentuminen siten, etté ensihoitopalveluun
kuulumattomille ambulansseille tehddaan myés kayttédnottotarkastukset,
parantaa palvelun laatua.

Ensihoitopalvelun toimintatietojen toimittaminen jatkossa myo6s Valviraan
helpottaa sille kuuluvaa valvontatehtavan hoitamista.

Erityisvastuualueiden ensihoitokeskusten tehtdvien tarkentaminen yhteen
sovitettavasta toimintamallista muiden ensihoitokeskusten kanssa on
perustelua tasavertaisten ensihoitopalvelujen saatavuuden parantamiseksi.

Paivystysuudistuksen seurauksena ensihoitokeskusten
ensihoitopalveluiden suunnitteleminen sairaanhoitopiiria suuremmalla
hallinnollisella alueella, huomioiden kaksitoista laajan paivystyksen
sairaalaa ja muut alueen sote-pdivystysjarjestelyt, on
tarkoituksenmukainen tasavertaisten ensihoitopalvelujen saatavuuden
parantamiseksi.

Ensihoitopalvelun yksikét ja henkilbsté

Tehy ry suhtautuu kriittisesti ensihoitopalvelua koskevaan
kelpoisuusehtojen véljentdmiseen. On tarkeaa pitaa kiinni riittavasta
osaamistasosta ensihoitopalveluissa, jotta potilasturvallisuus ja laadukas
palvelu todentuu. Ehdotuksessa ensivasteyksikossa toimivien osalta
toiselle henkildlle ei endéd asetettaisi koulutusvaatimuksia. Tehy ry pitda
kuitenkin tarkeana, ettd molemmilla ensivasteyksikdsséa toimivilla olisi
jatkossakin vahintdén ensivastetoimintaan soveltuva koulutus. N&in
varmistetaan hatdensiapuun liittyva osaaminen ensivasteyksikoilla.

Perustason ensihoidon yksikésséa toimivien kelpoisuuden osalta asetukseen
ei esiteta muutoksia. Tehy ry haluaa huomioitavan, ettd perustason
ensihoidossa tydskentelee myds heitd, joilla on aikaisemman
koulutusjarjestelman mukainen terveydenhuollon ammattihenkildon
tehtaviin patevoittdva koulutus, kuten laakintdvahtimestari-
sairaankuljettaja. Talla nimikkeelld ensihoidon parissa toimii ldhes 1000
Tehy ry:n ammattilaista. Heiddn asemansa perustason ensihoidossa tulee
turvata jatkossakin. Lisdksi kdynnissd on sosiaali- ja terveysalan
perustutkintoon kuuluva koulutuskokeilu, jonka osaamisalakohtaisena
tutkintonimikkeena tulee olemaan perustason ensihoitaja. Heitd odotetaan
valmistuvan tyéeldmaan vuoden 2019 loppuun mennessa ldhes 400. TAma
uusi koulutus on tarkoitettu juuri perustason ensihoidossa toimiville
terveydenhuollon ammattihenkildille.
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Hoitotason ensihoidon osalta esityksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi
kohta, jossa mahdollistetaan yhden hoitotason ensihoidon kelpoisuuden
tayttavan ammattihenkilén ensihoidon yksikén perustaminen. Tallaisen
yksikdén tehtédviin kuuluisi potilaiden hoidon tarpeen arviointi, valittdman
hoidon aloittaminen sekd muiden ensihoitopalvelun yksikdiden tukeminen.
Tehtdviin ei kuuluisi potilaan kuljettaminen. Tehy ry suhtautuu esitykseen
positiivisesti, mikdli huomioitavaksi tulee yksin tydskentelemiseen liittyvat
tyoturvallisuustekijat, yksikdssa tydskentelevan ensihoitajan riittava
tydkokemus ja tarvittava lisdkoulutus sekéa tehtdvéakohtainen perehdytys.
Yhden henkilén hoitotason ensihoidon yksikkd vastaa ensihoidon
toimintaymparistdn muutokseen, jossa tapahtumapaikalla tai asiakkaan
kotona annettava paivystyksellinen lahipalvelu lisdantyy. Ensihoidon
toimintaymparistdn muutosta voidaan kuvata seuraavan kuvitteellisen
potilasesimerkin avulla:

o Potilaalla on ruusuepdily jalassa (mm. korkea kuume, jalan kipu ja
liikkkumisen vaikeus). Yhden hengen hoitotason ensihoidon yksikké
saa hélytystehtdvédn ja saapuu potilaan kotiin illalla, jossa
ensihoitaja tekee hoidon tarpeen arvioinnin, arvioiden samalla myos
kotona pérjddmistd. Ensihoitaja suorittaa potilaan kotona tarvittavat
tutkimukset, kuten tarvittavat verikokeet (pika crp). Ensihoitaja
konsultoi verikokeen tulosten perusteella 1ddkérid, jonka perusteella
hén toteuttaa samalla iv-lddkehoidon (antibiootit) potilaan kotona.
Ensihoitaja varaa potilaalle seuraavalle aamulle ajan verikokeisiin ja
ldakariin. Néin potilas on hoidettu kotona ilman, ettd ensihoito olisi
hénet suoraan kuljettanut péivystykseen. Ensihoitaja voi myos
arvioida potilaan kotihoidon tarpeen lisddmistd, jotta potilas pdrjéa
seuraavaan aamuun.

On tarkedaa arvioida ja maarittaa esimerkiksi halytyskoodien avulla, ne
tehtavat, johon yhden henkilén ensihoitoyksikkéa kaytetdan. Etela-
Karjalan ja Paijat-Hameen alueella yhden hengen yksikén toiminnasta on
jo kokemusta. Naiden kokeilujen palautetietoja tulee edelleen hyédyntaa
yhden henkilén ensihoitoyksikdén toiminnan suunnittelussa ja
kdynnistamisessa.

Tehy ry:n mielestd ensihoitopalvelun johtamisjérjestelma tulee kuvata
asetustasolla nykyista selkedmmin. Johtamisjarjestelmaa selkiyttaisi, jos
ensihoitopalvelun johtaminen jaettaisiin ldéketieteelliseen ja operatiiviseen
johtamiseen. Operatiivisen johtamisen alue ja vastuut maarittyisivat
selkedsti kenttdjohtajan tehtavaksi.

Esityksen mukaan kenttdjohtajan ensihoitopalvelun pdivittaistilanteiden
johtamiseen liittyvia tehtavia korostetaan aiempaa enemman. Tehy ry
pitda kenttdjohtajan tehtdavaan liittyvia tdsmennyksia lahtékohdiltaan
hyvinda. Ne selkiyttavat kenttdjohtajan roolia esimerkiksi toiminta-alueensa
ensihoitopalvelun tilannekuvan ylidpitajana seka ambulanssien ja
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ensihoitoajoneuvojen kaytdstad vastaavana johtajana. Tdsséa olisi kuitenkin
huomioitava kenttdjohtajan tehtdvien alueelliset erot, jolloin ne voisi
kuvata seikkaperdisemmin palvelutasopaatoksissa. Lisaksi
johtamisjarjestelman kuvauksessa ladketieteellisestd johtamisesta
vastaavan ensihoitolaakarin ja operatiivisesta johtamisesta vastaavan
kenttdjohtajan johtamisvastuut tulisivat olla selkedmmin maariteltyna
pykalan §9 ja §10 osalta.

Tavoittamisaikojen méaérittely

- Esityksessa tavoittamisaikojen maarittelyd uudistettaisiin siten, ettd A ja B
kiireellisyysluokkiin kuuluvien tehtévien osalta varsinaisesta
tavoittamisaikamaareistd luovuttaisiin (ns. 8 minuutin ja 15 minuutin
raja). Uudessa esityksessa tavoittamisajoista saadettaisiin niin, ettd potilas
pyritaan tavoittamaan A ja B kiireellisyysluokan tehtdvissa niin pian kuin
mahdollista. Esityksessa jaa epdselvaksi se, miten kaytdnndssa
tavoittamisaikoja koskevat tunnusluvut mediaani ja 90%-tavoittamisaika,
maarittyvat. Tehy ry:n mielesta aikasidonnaisuuksien poistaminen saattaa
aiheuttaa hdmmennysté tavoittamisaikojen maarittelyyn A ja B tehtavien
osalta.

2. Terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevat muutokset vuonna 2019

Johdanto

Terveydenhuoltolain ensihoitoon liittyvat muutosehdotukset ovat osa sote- ja
maakuntauudistusta ja liittyvat erityisesti paivystyksen ja
erikoissairaanhoidon uudistukseen.

Ehdotuksen mukaan ensihoitopalvelun jarjestéamisvastuu siirtyisi 18
maakunnalle. Ensihoitopalvelu tuotettaisiin viranomaistehtdvdnd maakunnan
omana toimintana tai yhteistydssé toisen tai toisten maakuntien kanssa.
Maakunnan tehtavéksi tulisi laatia palvelutasopéatos. Sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueella tulisi olla oma ensihoitokeskus. Ne
sijoittuisivat hallinnollisesti yliopistosairaalan yhteyteen. Suomessa tulisi
olemaan viisi ensihoitokeskusta, joilla olisi nykyista laajempia tehtavia
paivystystoiminnan ja varautumis- ja valmiustehtavien ohjauksessa.
Terveydenhuoltolakiin ehdotetaan myds uutta pykalaa (§73), jolla
saadeltaisiin kiireettdmistd ambulanssipalveluista ja potilaiden
siirtokuljetuksista. Terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevat muutokset
tulisivat voimaan 1.1.2019.
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Tehy ry:n keskeiset ndkemykset terveydenhuoltolain ensihoitoon
liittyvasta uudistamisesta

Tehy ry haluaa terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevassa
uudistusesityksessa kiinnitettdvan huomiota seuraaviin alla mainittuihin
seikkoihin:

- Esityksen mukaan maakunta jarjestaisi ensihoitopalvelun. Tehy ry:n
mielesta jarjestdéminen maakunnassa tulee suunnitella ja toteuttaa tiiviissa
yhteisty6ssé sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysten kanssa siten, etta
nama ja muut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan kotona annettavat
paivystykselliset Idhipalvelut yhdessa muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden. Tehy ry:n mielesta tahan tulisi liittyd myds sairaalan
ulkopuolella tapahtuvien synnytysten ensihoitokokonaisuus, koska THL:n
tilastojen mukaan suunnittelemattomat sairaalan ulkopuolella tapahtuvat
synnytykset ovat lisdantyneet viime vuosina mm. synnytyssairaaloiden
keskittédmisen johdosta.

- Esityksen mukaan ensihoitopalvelu tuotettaisiin viranomaistehtavana
maakunnan omana toimintana tai yhteistydssa toisen tai toisten
maakuntien kanssa. Edelleen palvelun tuottaisivat maakunnan sote:n ja
pelastustoimen liikelaitokset niiden henkiléstolla ja kalustolla. Lisaksi
maakunta voisi hankkia erillisid osakokonaisuuksia muilta
palveluntuottajilta. Tehy ry:n mielesta on tarkeaa, etta sote:n ja
pelastustoimen liikelaitoksen ensihoidolla pyritdaan turvaamaan maakuntien
laadukas ensihoitopalvelu. Erilliset ensihoidon osakokonaisuudet, jotka
maakunta hankkisi muilta palveluntuottajilta, tulee tarkoin maaritella.
Epaselvéksi jaa, tarkoitetaanko niillda muuta kuin kiireeténta
ambulanssipalvelua tai potilaiden siirtokuljetuksia.

- Tehy ry:n mielesta ensihoitopalvelun laatu yhdenmukaistuu, kun kullekin
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain 10 §:ssa
tarkoitetulla yhteisty6alueelle tulee oma ensihoitokeskus, jolle on asetettu
aikaisempaa laajempia tehtdvia paivystystoiminnan ja varautumis- ja
valmiustehtdvien ohjauksessa. Erityisen tarkeaa on ensihoitokeskuksen
tuki maakuntien ensihoitopalvelujen suunnittelussa ja kehittamisessa.
Esimerkkina tastd on palvelutasopaatdsten valmistelu maakuntien kanssa.

- Esityksen mukaan lakiin tulisi uusi pykala (738), joka koskisi kiireeténta
ambulanssipalvelua ja potilaiden siirtokuljetuksia. Tassa saadettaisiin siita,
ettd maakunta hankkisi kilpailutuksen kautta ensihoitoyksikéita
henkiléstéineen sekd maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvia
kiireettdmia ambulanssipalveluita, kuten asiakkaan palvelutarpeen
mukaisia kuljetuksia ammattihenkilon vastaanotolle, diagnostisiin
tutkimuksiin tai kuntoutuspalveluihin. Tehy ry:n mielestd saadds parantaa
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kiireettdmien kuljetusten osalta palvelujen saatavuutta kansallisella
tasolla. Tehy ry:n haluaa kuitenkin painottaa sitd, etta tulisi selkedsti
tehdd rajaus siita, milloin kuljetuspalvelu on kiireetdnté ja eikd edellyta
hoitoa tai seurantaa asiakkaan kuljetuksen aikana, jolioin kyse on
ensihoidosta.

Tama lausunto on valmisteltu yhdessa Suomen Ensihoitoalan Liiton, Suomen
Katil6liiton, Suomen Réntgenhoitajaliiton sekd Suomen Bioanalyytikkoliiton kanssa.
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