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Tehy ry ottaa lausunnossaan kantaa seuraaviin asiakokonaisuuksiin maakunnan tehtdvat, sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdminen ja tuottaminen, hallinto ja johtaminen, henkiléston asema, osaaminen ja
koulutus ja rahoitus. Esitysluonnosten vaikutuksia on hankala arvioida, koska valinnanvapausmallista ei ole vieli
tarkempaa tietoa. Tehy pitda tirkednd, etti paljon palveluja tarvitsevien kansalaisen hoidon saatavuus ja
potilasturvallisuus eivit vaarannu valinnanvapauden ja monituottajamallin myoéta.

Valmistelussa on huomioitu Tehyn yhteistyGjasenjarjestdjen kannanotot.

Tehy ry:n keskeiset nikemykset uudistuksiin liittyen

1) Johtaminen
Maakuntien ja sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto tulee jirjestaa siten, etti niita johtavat vahvan

johtamisosaamisen ammattilaiset. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisesta ja tuottamisesta vastuussa
olevien organisaatioiden johdossa ja asiantuntijoissa tulee olla tasapainoisesti sosiaali- ja terveydenhoidon
asiantuntemusta. Tehy edellytts, ettd organisaatioiden kaikilla tasoilla tulee olla hoitohenkiléstdn
johtamiseen koulutettuja hoitotydn johtajia. Timé tulee myos kirjata lakiesitysten perusteluihin.

Johtamisen ja esimiestyén riittdvét resurssit olisi varmistettava muutoksen eri vaiheissa. Erityisesti
Iahiesimiehet ovat olennaisessa roolissa koko pitkissi muutosprosessissa. Tehy pitda tarkedna, ettd heits
tuetaan muutoksessa ja mahdollistetaan kdytdnndssa muutosjohtaminen, jotta he voivat tukea omaa

henkilbstddan ja viedd uudet toimintatavat kiytiantéén.

2) Henkilosts
Henkildsté on avainasemassa muutoksen onnistumisen kannalta. Tehy pitda tarkednd, ettd henkiloston asema

ja vaikutusmahdollisuudet turvataan. Henkiléstén tulee olla mukana koko muutosprosessissa. Prosessin
lapivientid varten maakunnille on osoitettava riittivisti rahaa, jolla jarjestetddn henkiléstolle
muutoskoulutusta huomioiden tydsuojeluun liittyvat nikékohdat. Lisiksi tulee varata riittdvat johtamis- ja

esimiesresurssit muutosjohtamiseen.

Eldkkeiden rahoitus muutoksen yhteydessi on turvattava. Yhtidittamisvelvollisuus voi johtaa suurenkin
henkilostdmadran siirtymiseen pois julkisesta elakejarjestelmasta yksityiseen eldkejarjestelmain. Tam3
vaarantaisi julkisten elédkkeiden maksun ja johtaisi veronkorotuspaineisiin. Tima riski on neutralisoitavissa
tasaus- tai siirtymamaksulla, jolla tasataan muutoksen vaikutusta eri eldkejérjestelmiin.
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Tehy pitaa tarkedna, ettd maakunnallisten tybnantajien osalta kiinnitetdan erityista huomiota siihen, etti
henkildstén tyématkat eivit pitene kohtuuttomasti. Pitkilli tydmatkoilla on vaikutuksia alan vetovoimaan ja
erityisesti naisten tydssakayntiin pienten lasten itien jaddessi entistd herkemmin kotiin.

3) Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
Uudistuksen tulee vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluita seki kuntoutuksen kokonaisuutta.

Erityista huomiota tulee kiinnittdd terveyden edistimisen, siihen suunnattaviin voimavaroihin ja kannustimiin
sekd terveyden edistamisen rakenteisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléston tulee voida
osallistua hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tavoitteiden asettamiseen ia keinojen valintaan seki sosiaali-
ja terveyspalveluiden palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden arviointiin. Tirkeda on, etti hyvinvoinnin
jaterveyden edistdmisen tehtévit kuntien ja maakuntien vililli mairitellaan selkeasti ja toiminta

vastuutetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtajalle.
Kouluterveydenhuolto on selkeidsti mairiteltivi maakunnille jdavaksi sosiaali- ja terveyspalveluksi.

4) Kehittamisen yhteistydrakenteet
Tehy pitad tarkedna, ettd jatkovalmistelussa maakuntien ja yhteistyoalueiden yhteistyérakenteita kehitetiin

siten, ettd niiden avulla varmennetaan tyévoiman ja koulutuksen ennakointia, alueellista kehittimists ja
tutkimusta, tydjaon kehittdmista ja sen tukemista, henkildstén osaamisen seka henkilstén voimavarojen eli
henkiléstémitoituksen kehittimisti. Naihin I6ytyy ndyttddn perustuvaa tietoa, jota tulee hyddyntaa. Tehy
pitad erityisen tarkednd, ettd tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi Helsingin yliopistolle myénnetian oikeus

terveystieteiden koulutuksen aloittamiseksi.

Uudistuksen tavoitteet

Vdestdn terveys- ja hyvinvointierot ja palvelujen yhdenvertainen saatavuus

Asiaa on vaikea arvioida, koska valinnanvapauteen liittyva valmistelu ei ole samanaikaisesti tarkasteltavana.
Jarjestamisvastuun siirtdminen 18 maakunnalle tasoittanee niitd vieston hyvinvointi- ja terveyseroja, jotka
mahdollisesti johtuvat lukuisista ja hyvin erikokoisista jarjestamisvastuussa olevista tahoista. Palvelujen
yhdenvertainen saatavuus voi myds parantua, jos resurssien kohdentamisessa voidaan huomioida heikoimmassa
asemassa olevien suurempi tarve. Ratkaisevaa terveyserojen kannalta on millainen valinnanvapausmallista tulee.

3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnén tavoite

Esitys antaa hyvét ldhtokohdat kustannusten kasvun hillitsemiselle, mikili sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraatio onnistutaan toteuttamaan paljon palveluja tarvitsevien osalta optimaalisesti. Se tulee edellyttamain
hyvda palveluohjausta ja palvelutarpeen mairittelys seki toimivaa ty6njakoa eri ammattiryhmien vililla. Lisdksi
se tulee vaatimaan sité, etta sote-palveluiden suurinta henkiléstdryhmaai eli koulutettua hoitohenkiléston
osaamista johdetaan hoitotydnjohtajien toimesta organisaatioiden kaikilla tasolla seké jarjestdmisen etta

palveluiden tuottamisen puolella.

Toinen térked asia, joka liittyy kustannusten hillitsemiseen, on palvelulupauksen sisalto: Mitka palvelut kuuluvat
verorahoitteisten palveluiden piiriin, ketd hoidetaan ja mitkd ovat omavastuut. Merkitystd on myds silld kuinka
nopeasti uudet tavat tuottaa palveluita saadaan otetuksi kdyttdon - esim. digitaaliset palvelut - ja toisaalta kuinka
nopeasti tietojdrjestelmat saadaan yhteensopiviksi. Digitaalisten palveluiden saatavuus ja helppous on
varmistettava kaikille kansalaisille tasapuolisesti, tulee ennakoida esimerkiksi mahdolliset internetyhteyksien
katvealueet, joista voi aiheutua katkoksia palveluihin, jolloin potilasturvallisuus voi heikentya. Liikkuvien ja
digitaalisten palvelujen osalta tulee huomioida niiden mahdolliset vaikutukset tydaikaan ja muihin tyénteon

edellytyksiin.
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Maakuntalaki

Talouden ja hallinnon jérjestdminen
Maakuntalakiluonnoksen sddnnékset ovat pitkilti samankaltaiset kuin kuntalalssa Ja siten antavat pohjan

maakuntien hallinnon ja talouden jirjestimiselle.

Tehy pitda térkednd, ettd maakunnissa on maakuntajohtajan lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd
vastaava johtaja. Maakuntalakiesityksen mukaan em. johtaja voidaan valita, mikali siitd on maarays
hallintosddnnéssd. Tehyn nakemyksen mukaan sits ei saa jaada pelkdstdan hallintosaannén varaan, vaan se tulee
lisdtd maakuntalakiin. Kelpoisuusvaatimukset tulee méiritell3 hallintosddnnossa. Tehy haluaa korostaa, etti seka
maakunnan ettd maakunnan palvelulaitoksen johtamisessa on oltava monipuolista osaamista, joka kattaa myés
hoitohenkildston johtamisen. Tasta on tehtivi kirjaukset maakuntalain perusteluihin.

Maakunnan tehtdvét
Lakiluonnoksen mukaan maakunnalla on 25 lakisdateistd tehtévia, joista laajin on sosiaali- ja terveydenhuolto.

Maakuntien olosuhteet ovat erilaisia ja ne tulisi ottaa huomioon, jotta joustavat yhteistoimintamuodot erityisesti
sote-palvelujen jarjestdmisessa ja tuottamisessa olisivat mahdollisia eiké tarpeettomia rajapintoja syntyisi.
Jatkovalmistelussa on kiinnitettidva huomiota siihen, ettd maaritellddn selkeésti kuntien ja maakuntien tehtévat
hiyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd miten toimiva yhteistyd niiden vililld saadaan aikaiseksi.

Tehy pitda tarkednd, ettd maakuntien tehtaviin kuuluu osaltaan koulutuksen ja osaamisen kehittiminen.
Koulutuksen maarilliseen ja laadulliseen ennakointitydhén liittyen on tirkeid, ettd maakunnallinen ennakointi
kytkeytyy valtakunnalliseen ennakointityéhén. Tehyn mielestd on myés tirkeéd, ettd ennakointiin liittyvissa
yhteistydssa osallisena ovat myos ammatilliset jarjestot.

Maakunnan palvelulaitokset

Sote -uudistuksen lahtokohtana on ollut jérjestdjidn ja tuottajan erottaminen. Maakunnan palvelulaitoksella
pyritddn toteuttamaan tdma tavoite maakunnan sisilld. Maakuntalakiesityksen 9 luvussa maaritelldan
maakunnan palvelulaitos, joka on julkisoikeudellinen laitos ja itsenédinen oikeushenkild. Tehy pitdd ongelmallisena,
ettd maakuntalain 118 §:n mukaan maakunnan on yhtiditettiva toimintansa, jos se toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Tama maakuntalain mukainen yhtisittamisvelvollisuus on huomattavasti suppeampi kuin sote-
jdrjestdmislain 22 §:n mukainen yhtidittamisvelvollisuus, joka koskee myos laajan valinnanvapauden piirissi olevia
palveluita. Maakuntalain mukainen yhtidittdmisvelvollisuus siis seuraa EU:n kilpailuneutraliteettisddannoksié, kun
taas sote-jdrjestdmislaki menee paljon pidemmaille. Tehy pitda yhti6ittdmisvelvoitetta tarpeettoman ankara.
Palvelulaitos voisi tarjota valinnanvapauden piirissé olevia palveluita myds ilman yhticmuotoa.

Maakuntalain 4 §:n mukaan maakunnan palvelulaitoskonsernia tulisi johtaa ja voimavaroja kayttaa
kokonaisuutena. Tama kuitenkin estyy, jos palvelulaitoksen laajan valinnanvapauden piirissd toimivat tytaryhtiot
eivdt voisi kdyttda palvelukeskuksen palveluita. Tama voi johtaa sairaanhoitopiirien kuvantamis- ja

laboratoriopalveluiden pirstoutumiseen.

Tehy pitad térkedn, ettd verorahoilla rahoitettavan toiminnan, riippumatta siitd ovatko ne palvelulaitoksen
omistamia tai puhtaasti yksityisid — pitdisi olla julkisen kontrollin piirissa.

Tietohallinto ja ICT
Tehy pitda tarkednd, ettd kytkemallad ICT-toimintaa koskeva ohjaus osaksi yleista valtion ja maakuntien vilisti

neuvottelua (13 §) varmistetaan yhteniinen ohjaus ja ennakoitavuus seka yhteys talouden ja toiminnan
suunnitteluun. Osaamisen ja koulutuksen nikékulmasta on tirkeis, ettd sosiaali- ja terveysalan tyéntekijit
perehdytetdan ja heiddn osaaminen varmistetaan yhteisten ICT-palveluiden linjausten osalta sddstotavoitteista

huolimatta.
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Lakiluonnoksen mukaan maakuntahallituksen (37 §) on otettava riskienhallinnassa huomioon toiminnan riskit
kokonaisvaltaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tietohallinnon ja -jarjestelmien toimintaan liittyvat riskit ovat
potilas- ja asiakasturvallisuuden nakékulmasta suuria. Tehy pitddkin tarkednd, etta riskien minimoimiseksi
ty6nantajat huolehtivat sosiaali- ja terveydenhuoltoalan vakinaisen ja sijaisina toimivan henkiléston riittavasta
perehdytyksestd ja koulutuksesta seké ennakoivat avainhenkiliden vaihdoksiin liittyvit riskit esimerkiksi
kuvaamalla konkreettisesti prosessin eteneminen ja vastuukysymykset niiss tilanteissa.

Jarjestimislaki

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
Tehy pitda tarkoituksen mukaisena palveluiden keskittamista riittdvan suuriin yksikaihin. Silld voidaan varmistaa

riittdvd ammatillinen osaaminen ja sita kautta palvelujen laatu seka potilasturvallisuus. Tarkeda on se miten
lainsaddanndssa médritellaan lihipalvelut, keskitetyt palvelut ja niiden tuottamistavat. Esimerkiksi ditiyshuoltoa
tulee tarkastella kokonaisuutena huomioiden THL:n tydpaperin 17/2015: Aitiysneuvolat muuttuvassa
terveydenhuollossa — ehdotuksia rakenteiden uudistamiseksi 2015, tekemét esitykset toiminnan kehittimiseksi.
Esitetylla mallilla voidaan tukea kustannustehokkaasti itiyshuollon sisélléllistd yndenmukaisuutta ja kohdentaa
erityisosaamista asiakasléhtoisesti, padosin ldhipalveluina ja keskeisiin yhteistyétahoihin integroituna.

Keskittamisen ohella digitalisaatiolla tulee olemaan suuri merkitys palveluiden saatavuudessa ja
saavutettavuudessa. Uudenlaisia palveluja tulee kehittda potilaiden omahoitoon ja lahipalveluina tuotettaviin
palveluihin. Mikali uudet palvelut otetaan onnistuneesti kdytto6n, ja3 enemman voimavaroja myos niiden
henkildiden hoitamiseen, jotka eivit osaa tai voi kayttaa digitaalisia palveluita. Tehy pitis palvelujen saatavuuden

nékokulmasta tarkeédnd, ett digitalisaatioon ja sen vaatimaan osaamisen panostetaan.

Sote-palveluiden jdrjestdminen

Tehy pitda perusteltuna viiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyalueiden muodostamista.
Yhteisty6sopimuksen tulee kuitenkin olla osapuolia sitova, jotta epiterveelta osaoptimoinnilta valtyttaisiin.

Ehdotetun lain 35 §:ssa saadetdan tarkemmin kehittamisyhteistyosta yhteistydalueella, minki perusteella
yhteistydalueet sopivat yhteistyosti ja tydnjaosta kehittdmistoiminnan toteuttamisessa. Tama yhteistyo on
otettava huomioon ja todettava myds yhteistydsopimuksessa. Sosiaali- ja terveysalalla on erittiin tirked, ettd
kehittamisty6ssd nimenomaan sosiaali- ja terveysalan osaajat sekd asiantuntijat ovat yhdessi kehittimassi

tiedonhallinta- ja sdhkéisia palveluja.

Jarjestamislakiesityksen perusteluiden mukaan maakunnan tehtévana on asettaa yhteinen tutkimustoimikunta
sekd tehdd koulutussopimus lddketieteen, hammasliiketieteen ja sosiaalihuollon henkiléstén koulutusta antavien
yliopistojen kanssa. Tehy pitaa tarkednd yhteistydsopimusten laajentamista myos ammattikorkeakoulujen ja
toisen asteen oppilaitoksiin - erityisesti sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon erikoisosaamista tuottavien
ammattikorkeakoulujen kanssa, jotka kouluttavat esim. rontgenhoitajia, bioanalyytikkoja, suuhygienisteja tai
ensihoitajia. Ko. koulutukset vastaavat maakuntaa laajempien tydpaikka-alueiden koulutusvastuusta, jolloin
esimerkiksi tydvoimatarpeen arvioiminen maakuntaa laajemmalle alueelle tehostuu.

Palveluiden integraatio

Uudistuksella tavoitellaan asiakasldhtéista palveluiden taydellists integraatiota niin peruspalveluiden ja
erityispalveluiden (vertikaalinen integraatio) kuin sote -peruspalveluiden (horisontaalinen integraatio) osalta.
Tehyn ndkemyksen mukaan valinnanvapaus, monituottajamalli ja yhtidittimisen vaikutuksia integraatioon on
vaikea arvioida. Toteutus tulee edellyttaméain vahvaa ohjausosaamista valtion ja maakuntien vililla, jarjestdjien ja
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tuottajien vililld seka asiakasrajapinnassa. Uudistuksen onnistuminen edellyttas, ettd maakunnalla on
tosiasialliset mahdollisuudet huolehtia toiminnan johtamisesta ja integraation toteutumisesta maakunnan
toiminnassa. Lisdksi toiminnanohjaus edellyttda hyvid ja toimivia tietojarjestelmid, jotta sosiaali- ja

terveydenhuollon asiakastietoja voidaan hyddyntaa tietoturvallisesti. Palveluntuottajien velvoite yhteisty6hon voi

monituottajamallissa olla ongelmallista mikali tuottajat ovat toistensa kilpailijoita.

Jdrjestamisen ja rahoituksen integraatio toteutuu, mutta asiakkaan palveluiden ja tietojarjestelmien osalta
integraatio jaa ainakin tdssi vaiheessa toteutumatta. Paljon palveluja kdyttéville annetaan ohjausta ja tehddan
laaja-alainen palvelutarpeen arvio ja asiakassuunnitelma. Esityksessi tulisi selkedmmin tuoda esiin se, mika on
toimintaa ohjaavan substanssilainsdddannén rooli, miten suunnitelman toteutuminen tapahtuu ja tuleeko
asiakkaille nimetd palveluohjaajat/asiakasvastaavat, jotka koordinoivat hoitoa/palvelujen kayttoa.

Vaaltion ohjaus

Tehy on pitdnyt tarkedn3, etta valtion ohjausta vahvistetaan sote-palveluiden osalta. Nykyisessa jarjestelmassa
valtion ohjaus on liian heikkoa. Parhaita kiytintdjen leviiminen on ollut sattumanvaraista ja riippunut
paikallisten toimijoiden muista intresseistd. Vaeston terveyserot ovat lisddntyneet.

Jérjestdminen ja tuottaminen

Tehy pitdd osin haasteellisena, sitd ettd maakunnan on erotettava sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestiminen
omassa toiminnassaan. Mikali jarjestdjan ja tuottajan erottaminen toteutetaan, tulee niiden valinen tyénjako
tehda selkedksi. Tehyn ndkemyksen mukaan jirjestdjan ja tuottajan erottamisella ei vélttdmatta saavuteta
kustannusten sdastojé, joita lakiehdotuksessa tavoitellaan. Tehyn ndkemys on se, etté julkinen sektori on
tulevaisuudessakin pddvastuussa verovaroin kustannettavien palvelujen tuottamisesta. Yksityinen ja

kolmassektori tdydentdvit palvelutuotantoa.
Yhtidittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid

Tehyn ndkemyksen mukaan yhtidittimisvelvoitetta ei ole syytd madritelld eri tavoilla maakunta lain 118 §:ssé ja
sote-jarjestamislain 22 §:ssa. Tavoite, ettd valinnanvapauden piirissd olevat palvelut tuotetaan kilpailuneutraalisti
ia kaikki tuottajat ovat samalla viivalla, on sindnsé kannatettava, mutta velvoite yhtioittda kaikki
valinnanvapauden piiriin tulevat maakunnan omat palvelut, saattaa myds purkaa toimivat palvelurakenteet esim.

laboratorio- ja kuvantamispalvelut.

Muita huomioita sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaista

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Jarjestamislain pykélissa 7 ja 8 sdddetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd. Piddmme tarkedna sita ettd
kuntiin nimetdan henkild, jonka toimenkuva painottuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen tiiviissd
yhteistydsdd maakunnan kanssa. Pykilissé mainitaan, ettd vastuutaho voi olla esim. kunnanjohtaja. Tehyn
nakemyksen mukaan kunnissa tulisi olla kunnanjohtajan lisaksi nimetty hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen
vastuuhenkild, jolla on tosiasiallinen toimivalta, vastuu ja asema seké alan osaamista ja sopiva koulutus esim.

terveystieteista.

Tehy pitda tarkeadnd, ettd yhteisty6 suunnitellaan niin etta kaikki hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osa-alueet
tulee huomioitua. Varhaiskasvatus, opetustoimi, opiskelijahuolto ja toisaalta myds ikdihmisten palvelut linkittyvat
vahvasti sekd kunnan ettd maakunnan toimijoihin. Yhteisty6n rakenteiden tulee olla saumattomat hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen rahoituksen tulee olla riittéva.
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Johtaminen
Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildstéstd yli 90 % on naisia, siksi Tehy pitdi tirkedna, ettd naisten osuutta
sosiaali- ja terveydenhuollon esimiehissi ja johtajissa lisitddn. Uudet tydnantajaorganisaatiot saattavat olla
maatieteellisesti laajalla alueella. On tirkedd, ettd johtamistehtivia on riittdvisti eivitka lahiesimiehet ja alaiset
ole maantieteellisesti etaalla toisistaan. Tyéntekij6illd on oikeus hyvaan johtamiseen ja ldhiesimiehiin.

Tehy ry edellyttds, ettd seka jarjestimis- ettd tuottamisvastuussa olevien organisaatioiden kaikilla tasoilla on
koulutetun hoitohenkiléston tyon sisdllén, osaamisen ja koulutuksen tuntevat hoitotyén johtajat, joilla on
johtamiskokoilutus ja kokemus. Hoitotyén johtajia tarvitaan viemain eteenpiin sellaisia kdytantoji, joilla
varmistetaan hoidon yhdenvertainen saatavuus ja asiakaslihtéiset palvelukokonaisuudet. Tt osaamista
tarvitaan myds muutosten suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa seki tuloksellisessa kehittimisessa.

Tehy edellyttda, ettd jarjestamislain perusteluissa sdidetdan tarkemmin sosiaali- ja terveyspalvelujen

edellyttdmdsté johtamisen kokonaisuudesta. Lain yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee lisdta kirjaus hoitotyon

johtamisen edellytyksista seuraavasti:
Hoitotydn johtaja vastaa hoitotyén ammatillisesta johtamisesta sekd hoitotyén ja
terveystieteellisen asiantuntijatyén ja kehittdmis- ja tutkimustoiminnan johtamisesta ja
koordinoinnista. Hoitotydn johtaja vastaa siitd, ettd integroitu sosiaali- ja terveyspalvelutoiminta
on asiakkaiden palvelutarpeiden mukaista, asiakaslihtdisti ja ettd hoitotydn kdytdnnét perustuvat
parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Liséksi hoitotyén johtaja vastaa hoitotyén laadun,
turvallisuuden sekd vaikutusten ja seurannan arvioinnista.

Tyossdaoppiminen

Tehyn mielestd on erittdin tarkeda turvata maakunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoiden riittivit
mahdollisuudet koulutuksen aikaiseen harjoitteluun tai tydssdoppimiseen. Mahdollisuuksiin ei saa vaikuttaa
tuottajan omistuspohja (julkinen-yksityinen). Maakuntien tulee tuottaa riittdvin yksityiskohtaisia tietoja STM:n
tyovoima- ja koulutustarpeen ennakoimiseksi. Monialaisen kehittdmistoiminnan turvaamiseksi maakunnissa, on
huomioitava moniammatillinen kokoonpano maakuntien kehittamistoiminnan tyéryhmissa.

Koulutuksen kustannusten korvaukset

Yliopistollisten sairaaloita yllapitaville maakunnille tulisi koulutustoiminnan koordinaatiotehtivin osalta tehtévaa
laajentaa myds alueen ammattikorkeakouluja koskevaksi.

Tehyn mielestd STM:n mahdollisuutta kiyttdd harkintaansa siind, mité yliopistotasoisia koulutuksia olisi
palvelujarjestelmén tarpeet huomioiden tarkoituksenmukaista tukea koulutuskorvauksella, tulisi laajentaa
koskemaan myés ammattikorkeakoulun tuottamia lisa-, tiydennys- ja erikoistumiskoulutuksia. Erityisesti niiden
koulutusten osalta, jotka vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilén pitevditymiseen tydurallaan
mm. rajattu ladkkeenméaaraamisoikeus, hoitotason ensihoidon piatevéityminen, ensihoidon kenttijohtajan
patevoityminen, tyéterveyshuollon patevditymiskoulutukset jne.

Toisen asteen ja ammattikorkeakoulun harjoittelu- ja tyGssdoppimisen korvaus tulisi jatkossakin toteuttaa osana

koulutuskorvausta palvelun tuottajalle maakunnissa. Talld hetkelld oppilaitokset maksavat korvauksen suoraan
palvelun tuottajille. Tarkeda olisi, ettd harjoittelusta maksetut korvaukset ohjautuisivat suoraan harjoittelusta

vastaavien henkildiden ohjausosaamisen kehittimiseen.
Tehyn mielestd on erittéin tarkeda turvata maakunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoiden riittavat

mahdollisuudet koulutuksen aikaiseen harjoitteluun tai tydssdoppimiseen. Mahdollisuuksiin ei voi vaikuttaa
tuottajan omistuspohja (julkinen-yksityinen). Lisdksi sairaaloita ja muita toimintayksikéitd on voitava kayttaa

sovitusti erilaisten taitojen oppimiseen osana koulutusta.

On tdrkeaa, ettd henkiloston ammattitaidon ylldpidosta ja tiydennyskoulutuksesta saadetadn jarjestimislaissa.
Taydennyskoulutuksen rahoitusvastuu on tydnantajalla, mutta Tehy epiilee, etté kaikkien terveydenhuollon
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ammattihenkildiden osalta ei lisa- ja tiydennyskoulutukseen paasy ole riittavaa ilman
koulutuskorvausperusteiden laajentamista yliopistotasoisen koulutuksen lisiksi ammattikorkeakoulutukseen (vrt.
edelld). Edelleen Tehy pitdd térkedns, ettd tdydennyskoulutuksen sisillosta ja laadusta ja maarasta saadettdisiin

tarkemmin STM:n asetuksella.
Terveystieteiden koulutus Helsingin yliopistoon

Tehy esittda, ettd tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi terveystieteellisen koulutuksen koulutusoikeus
annettaisiin Helsingin yliopistolle.

Voimaanpanolaki

Henkiléstén asema

Muutoksen onnistumisen edellytyksen on henkiléstdn sitoutuminen muutoksen lapivientiin, siksi on tarkeas,
ettd henkil6ston asema muutosprosesseissa turvataan. Tehy ry:n nakemyksen mukaan maakunnille on
osoitettava riittdvasti muutostukea henkilostén ja esimiesten tukemiseen ja sitouttamiseen esim. muutokseen

liittyvalla lisa- ja tdaydennyskoulutuksella.

Voimaanpanolain 14 §:ssd on todettu, ett3 liikkeen luovutusta noudatetaan henkiléston siirtyessa kunnista ja
kuntayhtymistd maakunnallisiin organisaatioihin. Todennakéisesti vuoden 2019 alussa ei ole vield muodostettu
maakuntien palveluyhti6ita, eikd mahdollisesti mydskidn palvelulaitoksia. Tyénantajavaihdoksia saattaa siis tulla
useita maakuntaorganisaation sisélldkin, ja kaikissa ndissd muutoksissa tulisi noudattaa liikkkeen luovutusta.

Maakuntien palveluyhtididen perustaminen voi tapahtua vasta voimaanpanolain 14 §:n 4 momentin siirtyméajan
jalkeenkin. Siksi ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa liikkkeen luovutuksen soveltamista ajallisesti ndissa
tilanteissa. Voimaanpanolain 15 § on episelvésti muotoiltu. Siité ei kiy ilmi, mitd henkiléston siirtoja sddnnos

koskee ja milld ajanjaksolla.

Voimaanpanolaissa on lisdeldketurvasta saadetty (15 §) osittain puutteellisesti. Lisielaketurvan tulisi koskea
ainakin
® henkiloitd, jotka siirtyvat kunnista ja kuntayhtymistd 1.1.2019 suoraan maakunnan tai sen
palvelulaitoksen omistamaan yhtidén tai valtakunnalliseen palvelukeskukseen
e henkil6it, jotka siirtyvat kunnista ja kuntayhtymisti ensin maakuntaan tai sen palvelulaitokseen ja timin
jélkeen maakunnan tai sen palvelulaitoksen omistamaan yhtidén tai valtakunnalliseen palvelukeskukseen
* henkiloitd, jotka siirtyvat kuntien nykyisistd yhtidistd maakunnan tai sen palvelulaitoksen omistamaan
yhti6on tai valtakunnalliseen palvelukeskukseen muutoin kuin osakekannan siirron myéta
e henkilditd, jotka siirtyvat maakuntakonsernin yhtiéén ja siirtyméajan puitteissa toiseen
maakuntakonsernin yhtiédn.

Laajojen tyonantajakokonaisuuksien vaikutukset
e Tybdmatkojen kohtuuton piteneminen tulisi estda; vaikutuksia niin alan vetovoimaan kuin naisten
tydssakdyntiinkin (pienten lasten &idit jdisiviat entistd herkemmin kotiin)
lohtamisen ja esimiestyon riittavat resurssit olisi varmistettava muutoksen eri vaiheissa
e Erityisesti lahiesimiehet ovat olennaisessa roolissa koko pitkissd muutosprosessissa; heita on tuettava
muutoksessa ja mahdollistettava kiytinnéssd muutosjohtaminen, jotta he voivat tukea omaa
henkildst6aan ja viedd uudet toimintatavat kdytantéon
e Olisi pyrittdva siihen, ettd ldhiesimiehen alaiset eivit ole maantieteellisesti hajallaan
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* Naisten osuutta sosiaali- ja terveydenhuollon esimiehissa ja johtajissa olisi lisattava (ks.

sukupuolivaikutusten arviointi)

Yhteistoiminta, tyésuojelu ja henkildstén osallisuus

Uudistuvien sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannéllisten tavoitteiden tulee ohjata palveluiden sisill6llista
kehittdmistd. Henkildston on oltava vahvasti mukana tdssa kehittamistydssa. Vain henkiléston osallisuuden ja
asiantuntemuksen hyédyntaminen johtaa toimiviin ja tehokkaisiin ratkaisuihin. Muutoksissa on vilttimatonta
huolehtia yhteistoiminnasta henkiléstén kanssa. Yhteistoimintaa on oltava valmistelun jokaisessa vaiheessa ja
jokaisella tasolla henkildstén edustus.

Tehy ry pitad tarkednd, ettd henkildstén mahdollisuus vaikuttaa tyonantajansa toiminnan kehittimiseen ja
itsednsd koskevaan paatoksentekoon tapahtuu yhteistoiminnassa. Virallisessa yhteistoiminnassa tulee huomioida
muutoksesta johtuva, lisddntynyt yhteistoiminnan tarve. Lisddntynyt yhteistoiminta tulee nikyi henkildstén

edustajien ajankiytéssa.

Tehy ry on huolissaan, miten tyésuojelun yhteistoimintaan liittyvit asiat hoidetaan jatkossa pitkdjanteisesti ja
suunnitelmallisesti, jos palvelun tuottajien méara lisadntyy ja palvelun tuottamissopimukset ovat lyhytaikaisia.

Tybsuojelun yhteistoiminnan osalta on nykyisin olemassa kunnallisen alan tydsuojelun yhteistoimintasopimus
sekd ohje tydnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa. Vastaavia valtakunnallisia, keskustason
sopimuksia ei ole sovittu sosiaali- ja terveydenhuoltoalan yksityissektorin osalta. Timé aiheuttaa epitasa-arvoa.

Maakuntien rahoitus

Rahoituslakiluonnoksen mukaan maakunnille tulee tiukka talouskuri, joka aiheuttaa painetta asiakasmaksujen
korottamiseen sekd omavastuun lisidmiseen. Tima saattaa vaarantaa riittdvien ja yhdenvertaisten palvelujen

toteutumisen sekd hyvinvointi- ja terveyserojen kaventumisen.

Tehy pitdd sindnsa valtion rahoitusvastuuta hyvana tapana toteuttaa periaatetta: kansalaiset rahoittavat palvelut
maksukykynsd mukaisesti, mutta saavat palvelut tarpeidensa perusteella. Kun rajoitusvastuu kuuluu valtiolle,
tdma tasoitus toteutuu ainakin maakuntien valilla.

Tehyn nakemyksen mukaan maakunnilla pitéisi olla mahdollisuudet suoriutua lakisaateisista palveluista valtion
rahoituksella seké asiakas- ja kdyttémaksutuloilla. Jotta tasavertaisuus peruspalveluissa toteutuu myés
yksilétasolla, on tarkedd, ettd asiakasmaksut pidetéan riittdvan matalalla tasolia eikd maakuntien rahoitusta
kiristetd liikaa. Valtio tulee varmistaa valvonnan keinoin etté tasavertaisuus toteutuu maakunnissa. Selkeit
vaatimukset talouden tasapainossa pitdmisestd pidemmailla aikavalilld auttaa talouskurin ylldpitimisessa.

Muutos aiheuttaa paineita maakunnille. Pidemmalli aikavililla olisi kuitenkin tasavertaisuuden nikékulmasta
ongelmallista, jos annettaisiin vihemman ressurseja maakunnille, joissa on enemman hoitoa tarvitsevaa vaestod,

sillé perusteella, ettd se aikaisemminkin on saanut vihemman hoitoa.

Uudistuksen tuki

Tehy pitda erityisen tarkeidnd, ettd uudistukselle varataan riittivisti tukea. Erityistd tukea tarvitaan Sote-
integraation toteuttamiseen. Asiakaslahtbiset palvelut edellyttivat potilasprosessien kuvaamista, jotta
asiakkaiden hoitoon paésy oikea-aikaisesti tulee turvattua. Edellyttda samalla tydnjaon uudistamista ja eri
ammattihenkildiden roolien selkiyttamista jne.

Koska kyseessd todella merkittavists muutosprosessista, tulee muutoksen onnistuneeseen lapivientiin kiinnittaa
huomiota. Muutosjohtamisen tuki tarvitaan eri tasoille. Siihen liittyy myos eri tason johtajien aseman ja tehtivien

selkiyttdminen. Hoitotyon johtamisen asema on selkiyttava.
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Yksil6idyt sdddésmuutosehdotukset

Tehy ehdottaa, ettd maakunta- ja jarjestamislakeihin ja niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin lisitian seuraava
hoitotydn johtamisen pykal:
Hoitotyén johtaja vastaa hoitotyén ammatillisesta johtamisesta sekd hoitotyén ja
terveystieteellisen asiantuntijatydn ja kehittdmis- ja tutkimustoiminnan johtamisesta ja
koordinoinnista. Hoitotyén johtaja vastaa siitd, ettd integroitu sosiaali- ja terveyspalvelutoiminta
on asiakkaiden palvelutarpeiden mukaista, asiakasléihtéistd ja ettd hoitotyén kdytidnnét perustuvat
parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Liséiksi hoitotyén johtaja vastaa hoitotyén laadun,

turvallisuuden sekd vaikutusten ja seurannan arvioinnista.

Valmistelussa on huomioitu Tehyn yhteistydjasenjarjestojen kannanotot.
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