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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Viite: STM057:00/2016

Hallituksen esityksessa ehdotetaan siddettavaksi uusi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskeva
laki. Lailla kumottaisiin voimassa oleva yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta
terveydenhuollosta annettu laki. Lain tarkoitus olisi varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kadyttavan
asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan hyvit palvelut seka edisti
palvelun tuottajan ja viranomaisten vilisti yhteistyota. Tehy pitai esitysluonnosta padosin kannatettavana.

Soveltaminen kaikkiin palveluntuottajiin

Tehy pitdd esitysta lain soveltamisesta kaikkiin palveluntuottajiin kannatettavana. Lakiluonnoksessa
todetaan ettd, yhteisell3 lailla voidaan paremmin tukea sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation

toteutumista.

Lain soveltaminen itsendisiin ammattiharjoittajiin on myés paiosin perusteltua. Tosin mydhemmin laissa
kuvatut rekisteréitymiseen liittyvit velvoitteet saattavat joiltain osin olla yksittdiselle ammatinharjoittajalle
kohtuuttomia esim. omavalvontasuunnitelman laatiminen tilanteissa, joissa yrittdjén padasiallinen toiminta
tehdaan toisen kotona, eri toimipisteissa, kuten erityiskouluissa tai toisen palveluntuottajan tiloissa esim.
lasten terapeutit. Rekisterditymismenettelyt tulee raitaloida suhteessa palvelutoiminnan laajuuteen,
huomioiden myds itsendisend ammatinharjoittajana toimivien palveluntuottajien asema.
Rekisterditymiseen, julkiseen tietopalveluun tai viranomaisen tiedonsaantioikeuteen liittyvit kustannukset
eivat saa muodostua yksittdiselle ammatinharjoittajalle tai pienelle yrittsjile kohtuuttomiksi.

Oppilaitosten klinikkatoiminta esitet&dn kuuluvan myds taman lain piiriin. Palvelujen tuottamista varten
tulisi perustaa yhtio. Tehyn nikemyksen mukaan timd on kannatettavaa ja perusteltua. Tdma varmistaisi,
ettd tilat, toiminnan tarkoitus ja henkildston osaaminen esim. opetushenkiléstén riittivi resursointi seka
tarpeeseen néhden tarvittava ammattiosaaminen, arvioitaisiin toiminnan aloittamisen yhteydessa.

Lakiesityksen mukaan henkiléstévuokrausyritykset olisivat lain soveltamisen ulkopuolella. Myds tdma on
Tehyn ndkemyksen mukaan perusteltua, koska henkiléstévuokrausyritykset eivat tuota sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Vastuullinen palveluntuottaja joutuu méirittelemain kadyttamansa
henkiléstén kelpoisuuden oman rekisterditymismenettelyn yhteydessi eli ei saisi kidyttdd muunlaista
henkilbstda tai henkilostorakennetta kuin luvan saamisen yhteydess on ilmoitettu.

Pykéldn 3 § momentin mukaan valtion yllapitamat sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikot (esim.
Niuvanniemi ja Vanha Vaasa) eivatka vastaanottokeskukset kuulu tdman lain piiriin. Tdma on ko. yksikbiden
toiminnan luonne huomioon ottaen perusteltua. Tehy pitda kuitenkin tirkedna, ettd vastaanottokeskusten
toimintaa liittyvad terveydenhuollon ohjeistus ja valvonta tulisi maarata esim. maakunnan palvelulaitosten
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tehtévéksi, koska terveydenhuollon toiminnan osalta vastaanottokeskuksissa on talla hetkells ollut
runsaasti puutteita ja tietdmattomyytta terveydenhuoltoa chjaavan lainsdddannon velvoitteista.

Muuten terveyspalvelujen ja sosiaalipalvelujen kisitteet luonnoksessa laajasti kuvattu ja kattavat.

Asiakas- ja potilasturvallisuus

Tehyn nakemyksen mukaan palveluntuottajalle (5 §) asetetut ehdot varmistavat osaltaan asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Lakiehdotuksen mukaan valvonta tulee painottumaan jo rekisteraintivaiheeseen, kun
toimintaedellytykset kuvataan laajasti. Ehdotukset ovat kattavia ja padosin kannatettavia. Tehy korostaa
sitd, etta toimintaedellytyksissa (5-9 §:t) tulee erityisesti kiinnittdd huomiota monialaiseen johtamiseen.
Kun sosiaali- ja terveyspalvelut integroituvat, niin tarvitaan palvelutoiminnan monialaista johtamista, joka
pystyy arvioimaan henkiloston osaamista suhteessa palvelutoimintaan ja asiakastarpeeseen. Erityisesti talla
hetkelld puutteita on sosiaalipalveluiden alla toteutettavassa terveyshuollon toiminnassa. On tilanteita,
joissa terveydenhuolion toimintaa esim. lddkehoidon kokonaisuutta ei johdeta lainkaan (ei ole nimetty
kenenkdan vastuulle). Voi olla nimellinen vastuuhenkil, mutta kiytannossa terveydenhuollon toimintaa
sosiaalipalvelujen yksikossé ei johda kukaan. Téhan tarvitaan hoito- ja terveystieteellistid osaamista ja

koulutuksen saanut esimies, joka johtaa toimintaa toimintayksikdn arjessa.

Hoitoty6n johtajan merkitys korostuu myés pykilissd 7 ja 8. Monialaisen henkiléston osaamisen
varmistamisen kannalta toimintayksikon johtajalla tulee olla kisitys ammattihenkildiden tutkintojen
tuottamasta ydinosaamisesta, tyonjakomalleista seka tdydennyskoulutusmahdollisuuksista. Lisaksi Tehyn
ndkemyksen mukaan, osana toiminnan johtamisen toimintaedellytyksis, toimintayksikoilta tulee edellyttas
osaamista alan opiskelijoiden kliinisen harjoittelun ohjaamisen sekd ammatillisen kehittamistoiminnan
koordinointiin. Tdma on vélttdmaténta toimintatapojen kehittdmiseksi sekad naytt66n perustuvien

kdytdntéjen kayttoon ottamiseksi.

Tehy pitaa tarkednd, ettd omavalvonta suunnitelma on edelleenkin julkinen ja asiakkaiden néhtavilla. Se

lisdd osaltaan potilasturvallisuutta.

Potilasasiamiehen nimedminen voi olla yksittdiselle ammatinharjoittajalle haastavaa (ldhinna l6ytaa sopiva
ja sitoutunut henkilé). Maakunnan palvelulaitos voisi koordinoida tita toimintaa ja tarjota portaalin
mahdollisista potilasasiamiehisti, joiden kanssa palelluntuottaja voisi tehda sopimuksen.

Johtaminen

Tehy edellyttad, etta lakiesitykseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta sdddetdan tarkemmin
sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation edellyttdmasta johtamisen kokonaisuudesta.
Toimintaedellytyksissa (erityisesti 7-8 §) tulee huomioida palveluyksikdiden velvoite opetus-, kehittamis- ja
tutkimustoimintaan sekd sen edellyttimé&an monialaiseen osaamiseen yksikon johtamisessa. Siksi lain
yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee lisité kirjaus hoitotyén johtamisen edellytyksista seuraavasti 8 §:n 2 ja

3 momentteihin:
Hoitotyén johtaja vastaa hoitotyén ammatillisesta johtamisesta sekd hoitotydn ja terveystieteellisen

asiantuntijatyén ja kehittdmis- ja tutkimustoiminnan johtamisesta ja koordinoinnista. Hoitotyén johtaja
vastaa siitd, ettd integroitu sosiaali- ja terveyspalvelutoiminta on asiakkaiden palvelutarpeiden mukaista,
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asiakasldhtdistd ja ettd hoitotydn kdytinndt perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Liséksi
hoitotyén johtaja vastaa hoitotyén laadun, turvallisuuden sekd vaikutusten ja seurannan arvioinnista.

Yhteinen palveluyksikko

Tehyn ndakemyksen mukaan yhteisen palveluyksikén kayttdmahdollisuus ei kaikilta osin vihenn3 palvelun
tuottajan ja viranomaisen hallinnollista ty6té tai paranna mahdollisuutta valvoa toimintaa. Kuitenkin niilt3
osin kun samankaltaisen palvelutoiminnan osalta edellytetdin samoja toimintaedellytyksia, voi
hallinnollisen tyén méaara vahentya. Yhteinen palveluyksikkd mahdollistaa suurelle palveluntuottajalle
rekisterdinnin hoitamisen keskitetysti, myés paatokset ovat yhteneviisid. Timi on parannus
nykytilanteeseen, jossa eri Avi:en alueilla paatékset ja niihin liittyvit perustelut voivat vaihdella.

Rekisterdinnin yhteydessa toimitettavat laajat tiedot palvelutoiminnan sisallésta parantavat mahdollisuutta
valvoa. Taloudellisten edellytysten tarkastelu lisdd osaltaan valvonnan mahdollisuutta. Tosin yksittadisen
ammatinharjoittajan kyseessi ollessa elinkeinotoiminnan tulot ovat kdytinnéssa henkilén ansiotuloja.

Téssa tdytyy varmistaa riittava yksityisyyden suoja.

Tehyn ndkemyksen mukaan viranomaisen keinot ovat paiosin riittavit asiakas- ja potilasturvallisuuden
kannalta. Laiminlydntimaksu ja reksiterista poistaminen lisadvat valvonnan keinoja.

Muuta:

Julkisen tietopalvelun rakentamien voi olla lakiesityksen aikatauluun nihden liian haasteellinen. Sen
rakentamiseen arvioidut kustannukset ja resurssitarpeet viranomaiselle ovat tydméarain nahden
riittdmattémat. Vaarana on, ettd kustannukset valuvat palveluntuottajien maksettaviksi. Tasté syystd
maksuperusteita erikokoisille palveluntuottajille on arvioitava huolella. Yhteinen tietopalvelu ei saa lisata
kohtuuttomasti pienten toimijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien maksuosuuksia (ei saa muodostua
esteeksi markkinoilla toimimiselle). Haasteena on myds julkisten palveluntuottajien kyky tuottaa
suunnitellussa ajassa toimintayksikkoé ja palvelutoimintaa osoittavia tietoja, koska néita on keratty

vaihtelevasti eri vastuutahojen toimesta tai tietyin osin ei lainkaan.

Valmistelussa on huomioitu Tehyn yhteistydjdsenjirjestdjen ja Tehyn yrittdjdjaoston kannanotot.
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