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Asia  Tehy ry:n lausunto hallitusesityksestd laiksi ammattipdtevyyden tunnustamisesta ja erdiksi siihen
litttyviksi laeiksi

Tehy ry:Itd ei ole suoraan pyydetty lausuntoa, vaan vilillisesti keskusjdrjestdmme STTK:n kautta. Esitys laiksi
ammattipatevyyden tunnistamisesta koskee keskeisesti myos terveydenhuollon ammattihenkil6ita.
Erillinen hallitusesitys ammattipatevyyden tunnustamista koskevan direktiivin muutosten (2013/55/EU)
taytantdonpanosta terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta tulee eduskunnan kasittelyyn
kevatkaudella 2015. Tehy ry haluaa kuitenkin osallistua lausunnonantamiseen jo valmistelun tassa
vaiheessa, jotta muutosten yhteydet sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantddn tulevat huomioiduksi.

Eurooppalainen ammattikortti

Kotijdsenvaltion on tarjottava ammattipatevyydenhattijalle mahdollisuutta hakea eurooppalaista
ammattikorttia komission tarjoamalla verkkosovelluksella. Tehy ry pitaa tarkednd, ettd eurooppalainen
ammattikortti perustuu hakijan ndkékulmasta vapaaehtoiseen tapaan tunnustaa ammattipatevyys ja
nykyisin voimassa olevat menettelytavat ammattipatevyyden tunnustamiseen sdilyvat. Edelleen on tarkeds,
ettd kortin kdyttoonotto koskee vain ammatteja, joissa tydvoiman liikkkuvuus on suurta, asianomaiset
sidosryhmaét ovat ilmaisseet riittdvad kiinnostusta siihen ja ammatti on sddnnelty merkittdvassa osassa
jasenvaltioita. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa kdyttéonottoa voisi ensin pilotoida esimerkiksi
sairaanhoitajan ammatin osalta.

Kortin kdyttédnottoon liittyvdt mahdolliset turvallisuus- ja tietosuojariskit tulee tunnistaa ja
ennaltaehkaistd. Tatd tukee IMI-tiedostoon sisdltyvien tietojen tarkastelun salliminen vain kotijasenvaltion
ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. IMI-tiedoston tietojen ajantasaisuus ja
tietojen pdivittdminen on Tehy ry:n mielestd tarkedd mm. ammattikortin ammatinharjoittamisoikeuksien
rajoituksiin tai poistoihin liittyvien seikkojen vuoksi.

Kadyttéonotossa on huomioitava kansallisten viranomaisten tydmaaran lisdantyminen. Tama edellyttda
lisdresurssin osoittamista eurooppalaisen ammattikortin kdyttéonottovaiheessa.

Osittainen ammatinharjoittamisoikeus

Osittainen ammatinharjoittamisoikeus sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa on ongelmallinen.
Osittaisen ammatinharjoittamisoikeuden saaneen terveydenhuollon ammattihenkilén toiminnan
valvominen on kadytannossd mahdotonta ja potilasturvallisuutta vaarantavaa. Ndiden seikkojen valossa
Tehy ry ei pidd mahdollisena osittaisen ammatinharjoittamisoikeuden mydntamistd terveydenhuolion
ammattihenkilélle.
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Korvaavina toimenpiteind ovat joko sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe. Terveydenhuollon
ammattihenkildiden osalta ammatin harjoittaminen edellyttda aina muun muassa kansallisen
lainsaddanndn tarkkaa tuntemusta. Onkin pohdittava tarkkaan voiko hakija tallgin valita korvaavan
toimenpiteen vai tuleeko se Valviran madraamana. Tehy ry:n mielesta korvaavina toimenpiteina tulisi olla
my6s vaihtoehtona molemmat korvaamisen muodot (sopeutumisaika ja kelpoisuuskoe).

Korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten velvollisuus on jarjestda kelpoisuuskokeet. Tehy ry:n mielesta
terveydenhuollon ammattihenkildita koskeva kelpoisuuskoe tulee aina jdrjestaa ja suorittaa suomenkielelld
terveydenhuollon ammattihenkil6ita koskevan kielitaitovaatimuksen vuoksi. Kelpoisuuskokeen
suoritustavasta tulee maaritelld yhteisesti ja sen tulee noudattaa niitd kokeen uusimisperiaatteita, jotka
oppilaitoksella on tutkintosdadnnéssaan.

Yhteiset koulutusperiaatteet

Direktiivissa on uusi luku, joka koskee automaattista tunnistamista yhteisten koulutusperiaatteiden
perusteella. N&itd periaatteita ovat yhteiset koulutuspuitteet ja koulutustestit.

Yhteisilla koulutuspuitteilla tarkoitetaan ammatin harjoittamiseksi tarvittavaa yhteista tieto-, taito ja
patevyyskokonaisuutta. Tehy ry:n mielestd on hyvd, ettd koulutuspuitteet eivit korvaa vield kansallisia
koulutusohjelmia, kun toimintatapaa ollaan vasta testaamassa. Koulutuspuitteiden perusteella saatua
ammattipatevyytta osoittavat asiakirjat tulevat olemaan yhtd patevia asiakirjoja kuin jasenvaltion itse
mydntamat muodollista patevyyttd osoittavat asiakirjat. Suomessa terveydenhuollon ammattihenkiléiden
patevyyden tunnustaminen koulutuspuitteilla tulee jaada Valviran vastuulle. Koulutuspuitteiden perusteella
saavutettuun ammattipatevyyteen ei voida osoittaa korvaavia toimenpiteitad. Taman vuoksi
koulutuspuitteiden tulisi vastata mahdollisimman hyvin muodollista patevyytta suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa.

Yhteisilla koulutustesteilld tarkoitetaan yhdenmukaistettua kelpoisuuskoetta, joka voidaan suorittaa
kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa ja joka on varattu tietyn ammattipatevyyden haltioille. Testin
suorittaminen hyvaksytysti antaa ammattipatevyyden haltialle oikeuden harjoittaa ammattia missa tahansa
vastaanottavassa jasenvaltiossa ja hdnelle ei voida

siten korvaavia toimenpiteita osoittaa. Tehy ry pitda haasteellisena luoda terveydenhuollon
ammattihenkildille riittavan laaja koulutustesti, jotta voidaan osoittaa ne tiedolliset ja taidolliset
vahimmaisvaatimukset jotka terveydenhuollon ammattihenkilén on taytettdva harjoittaakseen turvallista
ammattitoimintaa. Suomessa koulutustestien perusteella tapahtuva automaattinen tunnustamisen on

tapahduttava Valviran toimesta.

Kielitaito

Tehy ry pitda hyvand, ettd terveydenhuollon ammattihenkildilta edellytettdvén kielitaidon tarkistamista on
tiukennettu niin, etta tarkistaminen voidaan maarata pakolliseksi. Tarkistaminen tapahtuu vasta, kun
eurooppalainen ammattikortti on mydnnetty tai ammattipatevyys on tunnistettu. Tehy ry:n mielesta
pakolliseen tarkistamiseen liittyva prosessi ja vastuut tydnantajan ja toimivaltaisen viranomaisen vililla
tulee selkiyttaa ennen toimeenpanoa.
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Yleinen tunnistamisjérjestelmd

Tehy ry pitdd hyvana, ettd tunnustaminen yleisessd tunnustamisjdrjestelmassa perustuu jatkossakin hakijan
kotijasenvaltiossa hankkiman patevyyden ja vastaanottavan jasenvaltion kyseiseen sddnneltyyn ammattiin
vaadittavan patevyyden ja koulutuksen vertailuun. Toimintatavalla havaitaan jadsenvaltioiden patevyyksissa
mahdollisesti ilmenevid poikkeavuuksia. Terveydenhuollon ammattihenkildiden tunnistamispddtokset tulee
olla jatkossakin Valviran vastuulla.

Yleinen tunnistamisjarjestelma tulee perustumaan patevyystasoihin. Keskeisind kriteereina niissa ovat
koulutuksen taso, luonne ja kesto. Viiden patevyystason (a-e; 1-5) madrittelyssa on tdrkead, ettd niilld ei ole
vaikutusta toimivaan suomalaiseen koulutusrakenteeseen. Tdstd syystd se on ndhtdva erillisend patevyyden
kategorisointina, jonka tavoitteena on luoda yhteinen patevyydentason viitekehys yleisen
tunnistamisjarjestelman piirissa oleville ammateille.

Automaattisen tunnistamisen jdrjestelmé

Tehy ry:n jasenistdstd automaattisen tunnistamisen jarjestelmadan kuuluvat sairaanhoitajat ja katilot.
Direktiivissd kannustetaan ko. ammatteja jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen ja pyydetdan jasenmaita
ilmoittamaan tdhan liittyvat toteutetut toimenpiteet komissiolle. Tehy ry pitda tarkedna, ettd elinikdisen
oppimisen ja jatkuvan ammatillisen kehityksen viitekehys koskee my®&s niitd ammatteja, jotka ovat yleisen
tunnistamisjarjestelman piirissa.

Yleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan ja katilén koulutukseen padsyn edellytykset seka
koulutuksen maaralliset ja laadulliset vahimmadisvaatimukset maaritelladn direktiivissd. 12 vuoden edeltavat
opinnot koulutuksen paasyn edellytyksena tayttyvdt Suomessa, kun peruskoulun jalkeinen kolmevuotinen
toisen asteen yleissivistdva tai ammatillinen koulutus lasketaan siihen kuuluvaksi.

Tehy ry pitaa ristiriitaisena ammattipatevyysdirektiivissa (2013/55/EU) méadriteltyd katilon koulutuksen
maarallistad vahimmaisvaatimusta suomalaiseen katilén koulutukseen verrattuna. Direktiivin antamat
vaihtoehdot eivit tdysin vastaa suomalaisen katilotutkinnon maarallisia vdhimmadisvaatimuksia.
Suomalaisen kitilén tutkinnon katsotaan sisdltdvdn sairaanhoitajan tutkinnon lisaksi noin 1,5 vuoden (90
op) kétilén taysipaivdisen koulutuksen. Direktiivin vaihtoehdoista keskimmadinen: katilon tutkinto siséltaa
sairaanhoitajan tutkinnon ja vahintaan 2 vuoden tdysipdivdisen katilén koulutuksen, on sitd lahinnd. Tehy
ry:n mielesta direktiivin ja suomalaisen koulutusrakenteen ristiriita tulee ratkaista, vaikkakin suomalaisen
kitildkoulutuksen eurooppalaiset laatuvaatimukset varmasti toteutuvat ja koulutus on kansainvalisesti
arvostettua.

Korvaavat toimenpiteet

Ammattipdtevyyden tunnustamista hakevalle asetetaan vaatimus korvaavan toimenpiteen suorittamisesta,
jos ulkomaisen ja kansallisen koulutuksen vélilla tai ammattitoiminnan sisélldissa on olennainen ero.
Toimivaltaisen viranomaisen on kuitenkin tutkittava, voiko hakijan ammattikokemuksen tai elinikdisen
oppimisen kautta saavuttamat tiedot, taidot ja patevyydet korvata osittain tai kokonaan olennaisen eron.

Tehy ry:n mielestd terveydenhuollon ammattihenkilon patevyyden tunnustaminen tulee ensisijaisesti
perustua muodollisen koulutuksen tuottamaan patevyyteen. On kuitenkin hyva, ettd muukin osaaminen
korvaavia toimenpiteitd arvioitaessa otetaan nyt huomioon. Taman osalta tulisi madritelld riittdvan
lapindkyvat kriteerit ammattikokemukselle ja elinikdiselle oppimiselle, jotta arviointi olisi laadukasta ja
patevad.
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Ammatillisen harjoittelun tunnustaminen

Suomalaisessa koulutusjdrjestelmassd on maaritelty sosiaali- ja terveydenhuollon tutkintoon johtavassa
koulutuksessa tyoeldmassa tapahtuvia harjoittelu (ammattikorkeakoulu) tai tydssdoppimisen jaksoja
(ammatillinen toinen aste).

Direktiivin mukaan kotijasenvaltion viranomaisen on sdannellyn ammatin harjoittamisoikeutta koskevaa
hakemusta kasiteltdessaan tunnustettava toisessa jasenvaltiossa suoritetut ammatilliset harjoittelut ja
otettava huomioon myds kolmannessa maassa suoritetut harjoittelut. Tehy ry:n mielesta oleellisinta
sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen aikaisessa ammatillisessa harjoittelussa on, ettad harjoittelu vastaa
opetussuunnitelmien laadullisia ja madarallisia vaatimuksia ja, ettd jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa
toteutuvissa harjoittelujaksoissa harjoittelusta vastaavat ohjaajat ovat koulutettuja, vastuuntuntoisia ja
harjoitteluympdristdt ovat laadukkaita.

Hélytysmekanismi

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille terveydenhuollon ammattihenkildsta, jolle kansallisen viranomaisen tai tuomioistuimen
paddtokselld asetettu rajoitteita tai kielto ammatin harjoittamiseen.

Tehy ry pitaa hélytysmekanismin kdyttoon ottoa tarkedna terveydenhuoltoon liittyvédn tydvoiman
liikkuvuuden lisadantyessa. Tiedot tulee ldhettdd IMI-jarjestelman kautta. Edelleen on hyva, etta direktiivissa
maaritellddn halytyksen antamisen takaraja kolmeen pidivdan rajoittavan tai kieltdvan paatéksen
antamisesta.

Helsinki 25.11.2014
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