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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta laiksi idkkd&n henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin
turvaamisesta

Tehy ry pitdd térkedn, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdidéntéa tarkastellaan ja
uudistetaan kokonaisuutena, jonka tavoitteena on kaiken ikdisten kansalaisten
oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen kohtelu seki palvelujen saanti. Lainsdadannélli tulee
turvata saumattomien palveluiden ketju ja toimintojen hallittavuus erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon rajapinnoilla. Tehy on painottanut asiaa jo uudistamisty6n viliraportin
lausunnossa (6.8.2010).

Tehy pitdd hyvand, ettd luonnoksessa lain tarkoituksena on edistis idkkiiden henkildiden
hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykya eli siirtyd korjaavista toiminnoista
kokonaisvaltaista eldménlaatua tukeviin palveluihin. Muutos voi kuitenkin onnistua vain
moniammatillisesti toimien ja "professioneutraalisti” arvioiden. Palveluiden piiriin tulevat
ne idkkdat henkil6t, joiden toimintakyky on alentunut tai itsendinen selviytyminen
heikentynyt paddasiassa sairauksien vuoksi. ikdihmisten sosiaalipalvelujen palveluketjut
toimivat tulevaisuudessa yha tiiviimmin terveydenhuollon rajapinnassa, josta syysti
terveydenhuollon ammattiosaamisen vaatimus korostuu entisestdan. Kun
vanhustenhuolto siséllytetdén sosiaalipalveluihin silloinkin kun kyseess eivit ole huollon
ja huolenpidon vaan hoidon palvelut, saattaa tistd muodostua idkkaan henkilén
asianmukaisen hoidontarpeen havaitsemiselle merkittivii esteit3. Hoiva ei ole hoidon
synonyymi missaan palveluissa.

Tehy ei voi hyvéksya sellaista hoivan mééritelmas, jossa se rinnastetaan hoitoon (3§).
Hoiva tarkoittaa henkilén avustamista hanen kotonaan ja kodin ulkopuolella péivittsisissi
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perustoiminnoissa, joista henkil6 ei suoriudu ilman toisen apua. Hoivaa ei voida kayttaa
tarkoittamaan ymparivuorokautisen hoidon jarjestimista.

Hoivakdsitteen kayttod pitdisi rajata ja selkeytt3s tai korvata kokonaan
huolenpitokisitteelld. Hoivan ja pitkdaikaisen hoidon erilliselle m3arittelylle on perusteltu
tarve. Lakiluonnoksen 5§:ssé esitetaan sosiaalipalveluina kotipalvelu, asumispalvelu ja
laitoshuolto ja viittaus terveyden- ja sairaanhoidonpalveluihin. Tehy esittas, ettd pykilin
15§ otsikon tulisi olla muodossa ”Palvelun jirjestiminen”, jonka jalkeen sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelut ovat luonnoksessa johdonmukaisesti huoltoa, huolenpitoa, kotipalvelua
tai asumispalvelua ja terveydenhuoltolain tarkoittamat palvelut kotisairaanhoitoa ja
laitoshoitoa. Tama olisi linjassa siihen, ettd EU-jasenvaltioiden yhteisesti sopimissa
pitkdaikaishoidon periaatteissa ei tunneta kisitettd hoiva. Suomessa se on otettu
pitkdaikaishoidon rinnaile ja johtaa idhinna ikdihmisid koskevaan epétasa-arvoon ja
suoranaiseen syrjintddn tai muodostuu esteeksi asianmukaiseen pitkiaikaishoitoon
pddsyyn.

Kdsitteet hoiva, huolenpito ja hoito ovat riittdmattémasti mairiteltyja. Taméa johtaa
epdselvyyksiin arvioinnin asiantuntijasta palvelun tarpeen selvittdmisessa seki
palvelu/hoitosuunnitelmaan siséllytettdvistd asioista ja palveluista. likkaan henkilén ja
palvelun kdyttdjan edun mukaista olisi 16yt4a yksi nimitys sille yksilélliselle suunnitelmalle,
jolle jatkossa palvelujen saannin oikeus perustuu ja joka korvaisi erilliset tai irrallisina
laadittavat palvelu-, hoito- ja kuntoutussuunnitelmat. Yhden kattavan suunnitelman tulee
siséltad kaikkien sosiaali- ja terveydenhuolion moniammatiilisten toimijoiden osuudet
idkkdan henkilon palvelukokonaisuudessa.

Tehy pitdd hyvéina eri viranomaisten yhteistyon velvoitetta, mutta liian viljani
luonnoksen mainintaa yhteistyon koordinoinnista vastaavan henkilén nimedmisesti (8§).
Kuntien varsin erilaisista organisaatiorakenteista johtuen olisi vilttimatonta lain tasolla
madritelld tarkemmin koordinoinnista vastaavan henkilén asemaa ja toimintavaltuuksia
sekd tehtdvén edellyttdmaa kelpoisuutta. Viranomaisyhteistydn velvoitteen tulisi myés olla
kattavasti hallintokuntien rajat ylittdva; esimerkkini esteettdmin ympariston
aikaansaaminen, asioinnin rajoitteiden vihentdminen tai ikdihmisten turvallisen
liikkumisen mahdollistaminen.

Lakiluonnoksen 10§:n sanamuodon tulee olla kuntia velvoittavampi idkkian henkilén
terveystarkastusten ja ehkaisevien kotikayntien jarjestimisessd, jos niita palveluja on
tarkoitus saada laajemmin kdytt66n. Luonnoksen ilmaus “kunta voi jirjestas...” ei toimi
riittdvana kannusteena asian hoitamiseksi.

Iakkdan henkildn palvelutarpeen selvittaminen (11§) on lakiluonnoksen ydinasia ja
kdytanndssa merkittavin tehtavdkokonaisuus palvelun tarvitsijan kannalta. Kunnan
jdrjestamisvelvoitteen osalta se muodostaa myés kdytinnéssa suurimmat haasteet seki
taloudellisesti ettd henkiléstéhallinnollisesti.
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Tehy ei pida riittdvana lakiluonnoksen tekstid, jossa palveluntarpeen arvioijaksi nimet&in
ainoastaan sosiaalityontekija tai sosiaaliohjaaja eli sosiaalihuollon henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) mukainen ammattihenkil6. Sek3
palveluntarpeen selvittdjd ettd vastuuhenkild tulee nimeta sosiaalihuollon- tai sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilGistd sen mukaan mitd idkkaan henkilon palvelutarve
edellyttda.

Tehy pitda valttamattomanad maarittdaa vastuuhenkiloksi nimettavan tyontekijan
(vastuutyontekijad) kelpoisuuksia ja toimintaedellytyksia laaja-alaiseen ja
kokonaisvastuulliseen ohjaus-, neuvonta-, seuranta- ja toteuttamistehtavaan
lakiluonnoksessa esitettyd tarkemmin. Vastuuhoitajajarjestelman kdytté6notto avo- ja
kotihoidossa on tavoitesuuntana oikea, mutta edellyttda kotiin annettavien palveluiden
henkiloston ammatiilisen osaamisen ja maaran lisddamista. Tehyn kdsityksen mukaan
arviointi, vastuutyontekijatoiminta ja ehkdisevat kotikdynnit eivat ole toteutettavissa ilman
lisdresursseja minkdan ammattiryhman osalta. Seka arvioinnin etta vastuutydntekijin
tehtdva edellyttad laillistetun ammattihenkilén toimintavastuuta. Toiminnan
edellyttdmaan lisdresurssointiin ja/tai kustannuksiin lakiluonnos ei ole antanut viitteita.

lakkdan henkilon oikeus palveluihin (14§) muodostaa subjektiivisen oikeuden luonteisen
padsyn omiin tarpeisiin perustuvien palveluiden piiriin. Esitys korostaa sosiaalipalveluna
annettavia palveluita ja vain viittaa terveydenhuoltolain mukaisiin palveluihin. Tehy
korostaa edelleen idkkdan ihmisen sairauksista aiheutuvan toimintakyvyn laskun osuutta
paiveiutarpeen arvioinnissa ja arvion kokonaisvaitaista merkitysta yksil6lie.
Palvelusuunnitelman arviointi ei luonnoksessa esitetyssa muodossa ole riittdvan
moniammatillinen idkkddn henkilén hyvinvoinnin ja terveyden laaja-alaiseen huomiointiin.

Kokonaisvaltaista idkkdan henkilon palvelutarpeen arviointia ja palveluja toteutettaessa
olisi ollut toivottavaa sdddelld myds ammattihenkil6ston maarda ja rakennetta suosituksia
sitovammalla tasolla siten, ettd henkilGstomitoitus on suhteutettu asiakkaan
palvelutarpeeseen ja toimintakykyyn. Tehy on esittdnyt jo terveydenhuoltolain
uudistamisen yhteydess3, etta sosiaali- ja terveysministeridlle lisdtdan asetuksenanto-
oikeus henkilostorakenteesta ja riittdavasta henkilomaarasta (13.10.2008). Tdma oikeus
kattaisi myos sosiaalihuolto- ja ns. ikdlain toiminta-alueet.

Tehy pitdaa hyvina vanhusneuvostojen aseman vakiinnuttamista ja vahvistamista samoin
kuin mahdollisimman suurta idkkaan henkilon omaa osallisuutta hédnta itseddn koskevassa
padtoéksenteossa. Realistisesti on kuitenkin muistutettava, ettd palvelun piirissa on myés
sellaisia, joilla ei rajoitteistaan johtuen ole kykyd tai mahdollisuutta itsendiseen
paatoksentekoon ja myds heiddn osaltaan tulee voida tehda yhta lailla oikeudenmukaisia
paatoksia turvallisissa olosuhteissa.

Tehyn mielesta ikdlakiluonnos on tavoitteiltaan oikean suuntainen mutta siité puuttuu
todellinen moniammatillinen ja laaja yhteistyon ja yhteistoiminnan nakékulma. Se olisi
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siihen siséllytettdva luonnoksessa esitettyd konkreettisemmin. Perinteinen ammattiliturgia
tai jonkun ammattiryhmaén erityiskorostaminen ei moniammatillisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuudessa lain tasolla palvele yhteisen tavoitteen toteuttamista
eikd idkkaan henkilon yksil6llisten tarpeiden mukaisten palveluiden turvaamista.
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