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Ammatinharjoittamisen selvitystyéryhma
Puheenjohtaja Jacob Séderman
Sosiaali- ja terveysministeri®

TERVEYDENHUOLLON VALVONTATYORYHMAN KUULEMISTILAISUUS

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetddn, ettd potilaalla on oikeus laadultaan hyvadan
terveyden- ja sairaanhoitoon. Lisdksi siind todetaan, ettd potilaan hoito on jarjestettava ja hanta
on kohdeltava siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata seka etta hdnen vakaumustaan ja hdnen
yksityisyyttaan kunnioitetaan. Tama on myds lahtékohtana terveydenhuollon
ammattihenkil6laissa, joka korostaa potilasturvallisuutta seka terveydenhuollon palvelujen laatua.
Terveydenhuollon ammattihenkil6lld tulee olla lain mukaan ammattitoiminnan edellyttama
koulutus, muu riittdvd ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan edellyttamat muut valmiudet.
Myds terveydenhuoltolain mukaan terveydenhuollon toiminnan tulee edistda asukkaiden
hyvinvointia ja sen on oltava laadukasta, turvallista ja asianmukaisesti toteutettua.
Toimintayksikéiden on laadittava suunnitelma laadunhallinnasta ja potilasturvallisuudesta.

Tehy ry:n ndkemyksen mukaan nykyinen lainsdadanto (ammattihenkil6laki ja terveydenhuollon
substanssilainsdadanto) antavat hyvat lahtoékohdat terveydenhuollon ammattihenkildiden
toiminnalle ja valvonnalle. Tehy ry:n ndkemyksen mukaan pdaosa terveydenhuollon
ammattihenkilGista ja alalle opiskelijoista tayttda ammatinharjoittamisen asiamukaisuuden ja
potilasturvallisen toiminnan vaatimukset. Tehy ry haluaa kiinnittda valvontatyéryhman huomiota
seuraaviin potilasturvallisuuteen, terveydenhuollon ammatinharjoittamisen asianmukaisuuteen ja
valvontaan liittyviin seikkoihin. Tata lausuntoa varten Tehy ry. on pyytdanyt kommentit myés
kaikilta yhteisty6jdsenjarjestoiltdan (Suomen Bioanalyytikkoliitto, Suomen Ensihoitoalan Liitto,
Suomen Fysioterapeutit, Suomen Katiléliitto, Suomen Lastenhoitoalan Liitto, Suomen
Mielenterveyshoitoalan Liitto, Suomen Rontgenhoitajaliitto, Suomen sairaanhoitajaliitto, Suun
Terveydenhoidon Ammattiliitto sekd Suomen Lahihoitajat ry) seka Tehyn johtamisen ja
esimiestyon asiantuntijajaostoilta.

1. AMMATTIIN PAASYN EDELLYTYKSET

Tehy ry. nikee tarkednd, ettd opiskelijavalinnoissa kiinnitettdadn huomiota ammatinharjoittamisen
vaatimuksiin. Opiskeluun paasyn edellytykset tuleekin olla samat kuin ammatinharjoittamisen
edellytykset. Potilasturvallisuusndkokohdat tulee siis ottaa huomioon opiskelijoita valittaessa ja
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alalle soveltumattomat tulisi karsia valintavaiheessa tai koulutuksen aikana, mikali siihen on
aihetta. Lisdksi tulee harkita kuinka pitkdan esim. akuutista paihde/huumeongelmasta karsivin
henkilén tulee olla todisteellisesti pdihteetén ennen kuin voisi hakeutua terveysalalle.

Vuoden 2012 alussa voimaan tuleva ns. SORA -lainsdddantd(soveltumattomuuden ratkaisuja)
antaa oppilaitoksille mahdollisuuden puuttua alalle soveltumattomien opiskeluoikeuteen entista
paremmin.

2. AMMATTIIN KOULUTTAUTUMINEN JA KOULUTUKSEN LAATU

Ammattikorkeakoulut: kouluttavat laillistettuja terveydenhuollon ammattihenkil6itad (esim.
bioanalyytikot, fysioterapeutit, katilot, rontgenhoitajat, sairaanhoitaja, suuhygienistit,
terveydenhoitajat). Ammattikorkeakoulut ovat autonomisia ja niiden opetussuunnitelmat eroavat
toisistaan. Talld hetkella ei ole olemassa mitdan yhtendista valtakunnallista referenssid mihin
nama opetussuunnitelmat perustuvat ja mika vahimmaisosaaminen opintojen kautta olisi
saavutettava. Ammattikorkeakoulujen autonomisuus on myds este koulutuksen laatua ja tasoa
kuvaavan seurantatiedon saamiseksi. Vaikka ammattikorkeakoulut vakuuttavat, ettd esim.
sairaanhoitajakoulutuksen osalta noudatetaan ammattipatevyysdirektiivin vaatimuksia, on
olemassa esimerkkeja siitd ettd ndin ei ole. Tehylle esitetty esimerkkeja siita, etta
ammattikorkeakoulusta voi valmistua sairaanhoitajaksi ilman paivankdan ammattitaitoa edistavaa
harjoittelua. Ammattipatevyysdirektiivi edellyttda yli 2500 tunnin harjoittelua. Pyynndsta
huolimatta Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole puuttunut asiaan, koska heille ei kuulu valvonta —
eikd heilld ole valvontaresursseja. Valvonta perustuu jilkikdteiseen toimintaan ammattihenkilona
ja vasta valitusten perusteella nousseista asioista.

Toinen aste: Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon osalta on valtakunnalliset opetussuunnitelman
perusteet. Ongelman muodostaa perustutkinnon jdrjestaminen. Perustutkinto voidaan suorittaa
monien vaylien kautta esim. oppisopimuskoulutus tai tydvoimapoliittinen koulutus. Lisdksi
koulutuksen tarjoajia on paljon. Niiden tarjoaman koulutuksen laatua on vaikea ellei mahdotonta
valvoa tai arvioida. Tdima johtaa tilanteeseen, jossa koulutuksen tuottaman osaaminen on
epdtasalaatuista ja lahihoitajan ammattiin valmistutaan erittain erilaisilla valmiuksilla.

Tehy ry:n ndkemyksen mukaan edella mainitut asiat vaarantavat potilasturvallisuuden.
Koulutusorganisaatiot “valvovat itseddn”. Koulutus ei ole lapinakyvaa, learning outcome on hyvin
eritasoista ja se ohjaa siihen harhakasitykseen, ettd opetussuunnitelman ja opetuksen kautta
tulevat valmiudet ja osaaminen on kussakin ammattiryhmassa samalla tasolla.

Tehy ry. esittds, ettd Suomessa pikaisesti kehitetdan menettelytapa opetussuunnitelmien
valvonnalle ja muutosten seurannalle, erityisesti silloin, kun ne johtavat ammattien laillistamiseen.
Lahihoitajakoulutuksessa on olemassa nimikesuojaukseen johtavat yhteiset tutkinnon suorituksen
vaatimukset, kunhan ne vaan toteutuisivat kaikissa koulutuksissa.
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3. LAILLISTAMINEN JA NIMIKESUOJAUS

Laillistaminen ja nimikesuojauksen rekisteréinti Valvirassa tapahtuu koulutusorganisaation
antaman vakuutuksen perusteella, silloin kun on kysymys yhtd aikaa valmistumassa olevasta
opiskelijaryhmdstd. Tall6in ei Tehy ry:n kasityksen mukaan ole esiintynyt ongelmia. Tall6in myos
oikeuksien merkitseminen Terhikki -rekisteriin tapahtuu ilman viivetta. Tehy ry pitda kuitenkin
tarkeana, ettd Valviran ja oppilaitosten yhteisélla varmistetaan sovittujen kdytdntéjen
noudattaminen.

Yha useampi opiskelija valmistuu ammattiin yksilolliselld aikataululla myds terveysalalla ja
opiskelijat tydskentelevit opiskelujen aikana laillistettujen ammattihenkildiden sijaisena
suoritettuaan 140/160 opintopistettd. Opiskeluoikeus paattyy valmistumiseen ja samalla oikeus
toimia sijaisena paattyy. Talloin laillistamisprosessissa saattaa olla viivettd ja tydsuhde saatetaan
joutua paattamaan taksi valivaiheeksi.

Nimikesuojattujen ammattihenkildiden, Idhihoitajien osalta ongelmallisia ovat ne
ammattihenkil6t, jotka eivat lainkaan halua (maksullisuuden vuoksi) rekisterdintia. Tehy ry:n
mielesta pitdisikin harkita rekisteréinnin pakollisuutta nimikesuojattujen ammattihenkiliden,
Iahihoitajien osalta.

Haasteellisia ovat ulkomailla suoritettujen tutkintojen antaman osaamisen arviointi ja mahdollinen
lisikoulutus madrittely. Tehy ry. on useassa yhteydessa esittdanyt, ettd Suomessa tdma osaamisen
arviointi tulisi keskittad yhden ammattikorkeakoulun tehtavaksi. Timan oppilaitoksen tehtavaksi
tulisi myés lisdkoulutuksen valtakunnallinen koordinointi ja ammattitoiminnassa tarvittavan
kielentaidon arviointi. Ulkomailta tulevien huono suomen ja/tai toisen kotimaisen kielen heikko
osaaminen on selked uhka potilasturvallisuudelle.

4. TYONANTAJAN VASTUU POTILASTURVALLISUUDESTA

TyOnantaja vastaa kaikissa olosuhteissa potilasturvallisuudesta. Siihen sisdltyy vastuu riittavasta ja
oikeanlaisesta henkilostostd, henkiléston perehdytyksestd ja osaamisen varmistamisesta seka
mahdollisen lisdkoulutuksen jarjestamisestd. Tyénantajan velvollisuus on myds varmistaa
ammattihenkildiden riittdva kielellinen osaaminen. Nain ei valitettavasti télla hetkelld tapahdu
riittdvasti. Tyonantajan tulee puuttua potilasturvallisuutta vaarantaviin tapahtumiin.
Haittatapahtumien kasittelyyn tai ongelmien puheeksi ottamiseen tulee olla selkedt pelisadannét,
jotka koskevat niin epdasiallista kdytosta kuin epdammatillista toimintaa. Ongelmat tulee
ensisijaisesti ratkaista tyopaikalla.

Tehy ry:n ndakemyksen mukaan tyénantajan vastuu potilasturvallisuudesta edellyttda, etta
terveydenhuollon ammattihenkil6illd, myos hoitohenkildstélla, on riittavdsti oman alan
ammatillisia esimiehid ja johtajia organisaation eritasoilla riippumatta siitd onko kyseessa
sosiaalihuollon tai terveydenhuollon toimintayksikko. Terveydenhuoltolain § 4 edellyttaa
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moniammatillista johtamista. Taman pykaldn noudattamista pitda edellyttda potilasturvallisuuden
takaamiseksi.

5. REKRYTOINTI

Useat organisaatiot ovat keskittdneet rekrytoinnin joko oman organisaationsa sisalla tai
ulkoistaneet sen yrityksille tai liikelaitoksille. Asianmukaisen toiminnan ja potilasturvallisuuden
nakokulmasta on tdrkeda, ettd rekrytoijalla on terveydenhuollon koulutusjarjestelman ja
ammattiosaamisen tuntemus. Rekrytoijan tulee myés tuntea sekd ammattitoimintaa etté
terveydenhuollon toimintaa ohjaava lainsdadant6. Tahan kytkeytyy kiinteasti todistusten
tarkistaminen, JulkiTerhikin kdyttdminen seka riittavan kielitaidon arvioinnin perusteet.
JulkiTerhikki on antanut hyvan tydvilineen niin tyonantajille, ammattihenkilGille itselleen kuin
potilaillekin.

Tehy ry:n nakemyksen mukaan kansainvaliseen rekrytointiin tulee luoda selkeit pelisdannot.
Lisdksi tulee harkita voidaanko terveydenhuollon ammattihenkil6ita rekrytoivilta yrityksilta vaatia
erityistd osaamista terveydenhuollon alueelta.

6. AMMATTIHENKILOIDEN VALVONTA

Yksittdisen ammattihenkilon ammattitoiminnan valvonta toteutuu mielestamme hyvin Valviran
toimesta. Haluamme kuitenkin kiinnittad huomiota kahteen asiaan: a) valvontaprosessien pituus ja
b) nimikesuojattujen ammattihenkiléiden toiminnan rajoittaminen.

A) Prosessi yksittdisen ammattihenkilén osalta vireille tulon jdlkeen kestda jopa yli vuoden. Tehy ry
pitad tata kohtuuttoman pitkana aikakana niin valvonnan kohteena olevalle henkil6lle kuin my6s
tyénantajalle. Tehy ry mielesta Valviran resursseja tulisikin lisata.

B) Talla hetkelld nimikesuojattua ammattihenkil63, ldhihoitajaa voidaan vain kieltda kayttamasta
ammattinimikettd. Tehy ry esittda etta, nimikesuojattujen terveydenhuollon ammattihenkiliden
osalta tulisi harkita lainsdadannon muuttamista siten, ettd myos heita voitaisiin kieltda
harjoittamasta ko. ammattia.

7. LOPUKSI

Potilasturvallisuuden kannalta valttamatonta on korostaa terveydenhuollon ammattihenkilon
omaa vastuuta ylldpitda ja kehittdd ammattitoiminnan edellyttamaa ammattitaitoa seka
perehtymaddn ammattitoimintaansa koskeviin sdannoksiin ja maardyksiin.



W

Tehy ry haluaa lopuksi todeta, etta kansalaisten luottamus terveydenhuollon ammattihenkildihin
heikkenee, jos alan valvonta pettda. Viranomaisten lisdksi vastuu on tyontekijoitd rekrytoivilla
tyonantajilla sekd palvelun tuottajilla, jotka vuokraavat toimitilaa muille terveydenhuolion
ammattihenkil6ille tai hankkivat palveluita alihankintana. My6s julkisten hankintojen
kilpailuttamisessa potilasturvallisuus ja ammattihenkildiden valvonnan nakékulma tulee ottaa
huomioon osana palveluiden laadunhallintaa.

Helsinki 8.12.2011
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