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SORA-tyéryhma
Ylijohtaja Sakari Karjalainen
Opetusministerid

SORA-TYORYHMAN LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI -
TEHY RY:N LAUSUNTO

Toisella lausuntokierroksella olevassa esitysluonnoksessa on tasmennyksia,
jotka vahentavat tulkinnanvaraisuuksia ja edesauttavat nain lakitasolle vietyina
esitettyjen asioiden yhdenmukaisuutta ja tavoitteiden toteutumista kaytannoén
tason toiminnassa. Luonnokseen tehdyt tasmennykset ovat paaosin Tehy ry:n
ja sen yhteisty6jasenjarjestdjen jo aiemmin esittdmien ndkemysten mukaisia.

Yleisella tasolla voikin todeta esitettyjen sdadésmuutosten vastaavan Tehy ry:n
ja sen yhteisty6jasenjariestojen nakemyksia taata sosiaali- ja terveysalan
ammatillisen koulutuksen jarjestéjille ja korkeakouluille nykyista paremmat
mahdollisuudet ja riittavat keinot toimia tilanteissa, joissa opiskelijan toiminta
osoittaa ilmeista soveltumattomuutta alalle ja vaarantaa potilas- ja
asiakasturvallisuutta ja/tai asettaa kyseenalaiseksi oikeuden turvalliseen
opiskeluymparistoon.

Esitysluonnoksen soveltamisalaa on tdsmennetty opetusalatasolle, joka
vaikuttaa riittavalta. Sosiaali-, terveys- ja liikunta-koulutusalalla potilas- ja
asiakasturvallisuuden kannalta riskialtteimmat tutkinnot ja niiden perusteella
jatkossa suoritettavat tyttehtavat sijoittuvat sosiaali- ja terveysalan opintoalalle.
Opiskeluympariston turvallisuuden takaamiseksi olisi soveltumattomuuden
ratkaisumahdollisuudet laajennettava kaikille aloille ja se ei ole ollut tassa
vaiheessa tehtyjen esitysten tavoitteena.

Esityksesséa on viitattu opiskelijavalintojen merkitykseen, jotta virheelliset
valintap&atokset voitaisiin minimoida. Kaikkien osapuolten kannalta on ilman
muuta edullisinta ja oikeudenmukaisinta puuttua jo ennen
opiskelijavalintapaatésts ilmenevaan alalle soveltumattomuuteen. Esityksessa
on todettu, etté nykyisen lainsdadannon puitteissa on opetusministerion toimilla
jo nyt mahdollista kehittaa soveltuvuusarviointia ammatillisen koulutuksen
osalta. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta tyéryhma ei ole katsonut
aiheelliseksi puuttua opiskelijavalintoihin liittyvéd&n autonomiaan.

On kuitenkin huomattava, etta nykytilanteessa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira kayttaa laillistamispaatésten tekemiseen koulutuksen



Tehy ry/ Soila Nordstrom LAUSUNTO
Ny,
i,

"r

27.4.2010 2(4)

jarjestajien myontamia tutkintotodistuksia. Ammattikorkeakoulujen pitkalle
viedyn autonomian vuoksi tutkintotodistus ei takaa laillistettujen
ammattihenkildiden osalta tydelamaan siitymisen vaiheessa osaamisen tasoa
valtakunnallisten, tasmallisten ja yhdenmukaisten kriteerien puuttuessa. Yhta
lailla Il asteen koulutuksen jarjestajat tekevét opiskelijavalinnat valtakunnallisesti
katsottuna hyvin kirjavin kdytanndin.

e Tehy pitda ehdottoman térkeana, suorastaan valttamattdmana, etta
opiskelijavalintaa ja siihen siséltyvaa soveltuvuusarviota kehitetdan siten,
etta kaikille koulutuksen tasoille sosiaali- ja terveysalan ammatteihin
johtavan ja valmistavan koulutuksen osalta maaritelladn yhdenmukaiset,
koulutuksen jarjestdjia velvoittavat, valtakunnallisesti yndenmukaiset
opiskelijavalintakriteerit ja soveltuvuuden arvioinnin menetelmat. Naita
tulee kayttaa riippumatta siita, milla rahoituksella koulutusta jarjestetaan.

Opiskelijaksi hakeutumisvaiheeseen liitetty velvoite pyydettdessa kertoa
aiemmasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paatdksestéd on koko
esitysluonnoksen tavoitteiden suuntainen ja siten perusteltu.

Opintojen aikana ilmenevéaan alalle soveltumattomuuteen puutumisen keinoja
on esitysluonnoksessa tdsmennetty ja tehdyissd muutoksissa on otettu
huomioon opiskelijan oikeusturvaan liittyvat seikat viela ensimmaista versiota
paremmin. Ennaltaehkéisevaan toimintaan, opintojen ohjaukseen ja henkildlle
soveltuvan alan opintojen jarjestamiseen on kiinnitetty hyvin huomiota.
Terveydentilan arviointia, padihdetestausta seka niihin liittyvaa tietosuojaa ja
tiedonvaihtoa koskevia lakiesitysteksteja on pyritty tdsmentamaan.

e Tehy ry esittaa, etta tekstikohdat, joissa viitataan terveydenhuollon
ammattihenkilon tekeméaan terveydentilan arviointiin, paihdetestaukseen
ja kirjalliseen johtopaatokseen tarkistetaan siten, etta tekstissa on
tasmallinen ilmaus "terveydenhuollon laillistettu ammattihenkild”.

e Edelleen on tarkeaa, etta soveltuvuuden arvion ja kirjallisen
johtopaatdksen tekeva terveydenhuollon laillistettu ammattihenkilé on
perehtynyt tutkintoon ja sen tuottamaan kelpoisuuteen, johon
soveltuvuuden arviointia kulloinkin tehdaan. Tama tasmallisempi
maadrittely on mahdollista tehda esitetyissa laaja-alaisissa
toimintaelimissa, mutta velvoite tdhan tulee kirjata selvasti nakyviin.

Tyoéryhma on esityksessdan paatynyt esittdmaan opiskeluoikeuden mahdollisen
palauttamisen méaaraaikaa yhdeksi vuodeksi ja perustelee esitystaan mm.
opiskelijan kannustamiseen liittyvilla seikoilla. Opiskeluoikeuden peruuttamista
ei ole tarkoitusta kayttaa "kevyin” perustein. On siis syyta epailla, ettd yhden
vuoden kuluessa esitysluonnoksessa mainitut "esim. paihde- ja
mielenterveysongelmat” saataisiin hallintaan riittavalla tasolla. Terveydenhuollon
ammattihenkildiden osalta, ammatinharjoittamisen edellytyksia arvioitaessa,
tarvittavia ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamiseen ja niiden palauttamiseen
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tai suojatun ammattinimikkeen kayttoon liittyvia paatoksia tehtaessa
valvontalautakunta esim. edellyttaa riittévan pitkaa paihteeténta aikaa, joka on
useita vuosia.

e Tehy ry esittaa, etté opiskeluoikeuden palauttamista voi hakea
aikaisintaan kahden vuoden kuluttua opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevan paatéksen tekemista, mikali peruuttamispaatékseen johtaneet
syyt ovat poistuneet eli tydryhmén alkuperédinen esitys otetaan kayttéon.

Tybéryhmé on paatynyt poistamaan esityksisté opiskeluoikeuden poistamiseen
liittyvan kohdan. Jo aiemmin on todettu, ettd tamankaltaiset tilanteet ovat
harvinaisia ja ne usein liittyvat vakaviin rikoksiin.

e Tehy esittda, etta tilanteissa, joissa on osoitettavissa opiskelijan
syyllistyminen vakaviin rikoksiin ja/tai nayttaa ilmeiselta, etta opiskelijalle
ei tule olemaan mahdollista ammatinharjoittaminen sosiaali- ja
terveysalan tehtavissa, annetaan koulutuksen jarjestajalle mahdollisuus
poistaa opiskeluoikeus kokonaan. Ei ole kenenk&an etu mahdollistaa
tutkinnon suorittamista alalle, jolla ammatinharjoittaminen ei kuitenkaan
olisi mahdollista.

Tybryhma esittaa, etta opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista
koskevassa asiassa paatokset tehtaisiin erikseen asetettavissa toimielimissa.
Menettelysta saatdminen on valttdmatonta ja toimielimen kokoonpanosta ja
maaraajoista on yhta lailla syyta saataa lakitasolla. On perusteltua, etta
toimielimien toimintaan sovelletaan hallintolakia niiltéa osin kuin tyéryhma on
esittéanyt. Paatdsten yhtenaisyydesta toimielimissa on huolehdittava
tasavertaisuuden ja yhdenmukaisen kohtelun takaamiseksi. Lakiesitysten
mukaista toimintaa alueellisella tasolla harjoittaviin laaja-alaisiin toimielimiin
tarvitaan vahvaa asiantuntemusta ja ndiden toimintaa tulee systemaattisesti
seurata ja ohjata.

Yhteenvetona Tehy ry. toteaa, ettd tyéryhman esitykset antavat padosin riittavan
toimivallan, menetelmaét ja keinot soveltumattomuuden ratkaisemiseen
tilanteissa, joissa se on potilas-, asiakas- opiskelijaturvallisuuden vuoksi
tarpeen, mikali edella esitetyt muutokset otetaan huomioon lakiesitysluonnoksen
viimeistelyssa. Opiskelijoiden oikeusturva vaikuttaa esityksissa riittavalla tasolla
huomioon otetulta suhteessa edella mainittuun.
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