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Sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan
ammattijarjestd Tehy ry on tarkastellut
tydperaistd maahanmuuttoa ja
kansainvalistad rekrytointia aiemmissa
selvityksissa vuonna 2005 ja 2012.
Ulkomaalaisten m&ara Suomen
tyémarkkinoilla on edelleen kasvanut,
mutta maahanmuuttajien osuus sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstosta on
edelleen vahainen.

Lisdantynyt tyévoiman kysynta ja sen
rajallinen tarjonta, koronan aiheuttama
hoitovelka ja henkildston elakoityminen
ovat johtaneet vaikeutuvaan sote-

alan tydvoimapulaan. Ratkaisua
henkiléstdpulaan niin Suomessa kuin
ulkomaillakin etsitdan kansainvalisesta
rekrytoinnista. Tyévoimapula on globaali

"Most of my co-wonrkers
are nice and treat me
equally at work. | would
like for it to continue like
that. Not as a migrant
worken, but as an equal,
regular workenr.”

eikd suurimittainen tyévoiman rekrytointi
ulkomailta nayttaydy helppona tai aina
kovin eettisena ratkaisuna.

Sote-palvelut voidaan turvata ainoastaan
ja vain jos meilla on riittavasti osaavia ja
tydsséan viihtyvia sote-alan ammattilaisia,
joiden palkkaus ja tyoolot ovat kunnossa.
Tydvoiman riittdvyyden turvaamisessa
kansainvalinen rekrytointi voi toimia
osaratkaisuna. Se vaatii osapuolten
sitoutumista eettisen rekrytoinnin
pelisdantdihin ja tydntekijéiden oikeuksien
turvaamista.

Tassa selvityksessé luodaan katsaus sote-
alan tydvoiman globaaliin liikkuvuuteen,
tutkintojen tunnustamiseen, rekrytointiin
liittyviin haasteisiin ja eettiseen
rekrytointiin. Selvityksessé myds
tuodaan Suomessa tydskentelevien
maahanmuuttajien nakodkulmia sosiaali- ja
terveysalalla tydskentelyyn heidan omin
sanoin. Kiitos kaikille vastanneille!

Selvityksen on koonnut Sari Koivuniemi.
Lainsdadantokatsauksen on tydstanyt
Tehyn neuvottelupaallikké Vappu Okkerni.

Helsingiss& marraskuussa 2023

Sari Koivuniemi
Kansainvalisten asioiden paallikkd
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Terveydenhuoltoalan
globaali liikkuvuus
ja kv-reknrytointi
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Vaeston ikdantyminen ja koronavuosien
aikana syntynyt hoito-, palvelu- ja
kuntoutusvelka lisdavat sote-alan
tyévoiman tarvetta. Samaan aikaan
ammattihenkil6ita siirtyy elakkeelle

ja nuonrten ikaluokat pienenevat.
Alanvaihto sote-alalta muille aloille

seka tydkyvyttémyyselakodityminen
pienentavat alan tyévoimaa. Myos
ammattioikeuksien poistopyyntdjen
maara on moninkenrtaistunut (vuonna
2022 yhteensa 997 kpl, nousua edelliseen
vuoteen verrattuna yli 2000 %)*.

Lisdantynyt tydvoiman kysynta ja

sen rajallinen tarjonta ovat johtaneet
vaikeutuvaan sote-alan tyévoimapulaan.
Ratkaisua henkildstépulaan niin
Suomessa kuin ulkomaillakin etsitaan
kansainvélisesta rekrytoinnista.
Ulkomaisen tyévoiman tarve koskettaa
lahes kaikkia aloja, joskin realistinen
mahdollisuus kansainvaliseen
rekrytointiin vaihtelee aloittain?.

Elinkeinoelamén tutkimuslaitoksen
(Etla) laskelmien mukaan tarvitaan
44 000 hengen nettomaahanmuutto
nykyiselld muuton ika- ja
sukupuolirakenteella, jotta syntyvien
ja tyodikaisten ikaluokkien koko
saadaan vakaantumaan pysyvasti.

Tilastokeskuksen (2021) vaestdennusteen
2021-2070 mukaan Suomen vakiluku
kasvaa vuoteen 2034 saakka

minka jalkeen vakiluku kaantyy

laskuun. Vakiluvun kasvua yll&pitaa
nettomaahanmuutto. Ennusteen mukaan
Suomen vakiluku olisi jo 2050-luvulla
nykyista pienempi. Tydikaisen vaestdn
maara on ollut suurimmillaan vuonna
2009, minka jalkeen tyodikaisen vaeston
maara on lahtenyt laskuun mutta laskun
odotetaan hidastuvan. Tilastokeskuksen
laskelmissa oletetaan, ettd muuttovoitto
Suomeen on 15 000 henkilda vuosittain.®

Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen (Etla)
laskelmien mukaan tarvitaan 44 000
hengen nettomaahanmuutto nykyisella
muuton ika- ja sukupuolirakenteella, jotta
syntyvien ja tydikaisten ikaluokkien koko
saadaan vakaantumaan pysyvésti. Etlan
mukaan maahanmuutolla olisi merkittava
positiivinen vaikutus talouskasvulle

ja ennen kaikkea julkisen talouden
rahoitukselliselle kestavyydelle.

Globaali henkiléstépula

Pula terveydenhuoltohenkildstéstd on
globaali. WHO:n mukaan vuonna 2020
sote-alalla tydskenteli maailmanlaajuisesti
65 miljoona henkea. Sote-henkildston
maara on ollut WHO:n laskelmien mukaan
kasvussa: sen maara vuonna 2013 oli

51 miljoonaa. Tama henkildstod jakaantuu
maapallolla hyvin epatasaisesti. Vaikka
sote-henkiléstdn méara on vuosien
2012-2018 aikana kasvanut ja ennusteita
pulasta on tarkistettu alaspain,
maailmassa on kuitenkin tarvetta arviolta
jopa 10 miljoonalle sairaanhoitajalle
vuoteen 2030 mennessa (aiempi arvio

18 miljoonaa).* Koko maailmanlaajuisesta
sote-henkilostosta sairaanhoitajien
(professional nurses) osuus on 59 % ja
heita on noin 19,3 miljoonaa®.
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https://stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html
https://www.etla.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/etla-laski-mika-pysayttaisi-tyovoiman-vahenemisen-suomessa-liki-kolminkertainen-nettomaahanmuutto/
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA75/A75_15-en.pdf
https://www.etla.fi/

The Lancetissa julkaistun tutkimuksen
mukaan vuonna 2019 maailmassa oli 104
miljoonaa sote-alan tyontekijaa, joista

12,8 miljoonaa laakaria ja 29,8 miljoonaa
sairaanhoitajaa ja katilda. Globaalisti
laakareita on 16,7/10 000 ihmista ja
sairaanhoitajia ja katiloita 38,6/10 000
ihmisté kohden. Laskelmien mukaan tarve
olisi 20,7 l4a&karia ja 70,6 sairaanhoitajaa ja

katiloéd 10 000 maapallon asukasta kohden.

Lancetin mukaan maailmanlaajuisesti
tarvetta olisi 43 miljoonalle sote-alan
tyéntekijalle: 6,4 miljoonalle 1aakarille

ja 30,6 miljoonalle sairaanhoitajalle

ja katilolle.® Laakaripulaa on yli 130
maassa ja yli 150 maassa on liian v&han
sairaanhoitajia ja katildita. Erot maiden
valilld ovat suuria. Esimerkiksi Saharan
etelanpuoleisessa Afrikassa on kolme
1adkaria kymmenta tuhatta inmista
kohden. Keski-Euroopassa luku on 38.
Lancetin tutkimus osoittaa, ettd myds
Suomessa pula sairaanhoitajista ja
katildistad on pahentunut.

Sairaanhoitajien kansainvalinen
liikkuvuus on jatkuvasti lisdantynyt:

joka kahdeksas sairaanhoitaja tekee
tydnsé jossakin muussa maassa kuin
missé on syntynyt tai missa on opiskellut.
Kansainvalisen sairaanhoitajaliiton ICN:n
vuonna 2020 iimestyneen tutkimuksen
mukaan 550 000 ulkomaalaista
koulutettua sairaanhoitajaa tyoskentelee
36 korkean tulotason OECD-maassa
(vuonna 2011 méaara oli 460 000).

Tama kasittda 197 000 sairaanhoitajaa
Yhdysvalloissa, 100 000 Iso-Britanniassa,
71 000 Saksassa ja 53 000 Australiassa.
OECD-maissa ty6skentelee [8hes 240

000 filippiinilaissyntyistéa ja 90 000
intialaissyntyista sairaanhoitajaa.

WHO:n ja ICN:n yhteisen arvion
mukaan ennen koronapandemiaa
sairaanhoitajien vaje oli 5,9 miljoonaa
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(vuonna 2018).” Koronan aiheuttaman
sairaanhoitajien kysynnan kasvun myéta
sairaanhoitajapulasta on tullut entistakin
vakavampi ja nakyvampi kaikissa maissa.
Asiaa pahentaa entisestdan se, etta yha
useammat sairaanhoitajat ilmoittavat
aikovansa jattda ammatin raskaan
ty6taakan, riittdmattémien resurssien,
loppuun palamisen ja koronaan liittyvan
stressin vuoksi.

ICN:n vuonna 2022 julkaisema raportti
on paljastanut, kuinka koronapandemia
on pahentanut maailmanlaajuisen
hoitotyévoiman tilannetta merkittavasti.
Raponrtissa esitetdan, ettd seuraavan
vuosikymmenen aikana tarvitaan

jopa 13 miljoonaa sairaanhoitajaa

lisda. Koronan jalkiseurauksena
sairaanhoitajien epatasainen
jakautuminen maiden valilla syvenee,
kun kansainvalinen rekrytointi korkean
tulotason maihin kasvaa maiden etsiessé
pikaratkaisua hoitajapulaansa.

ICN:n mukaan lansimaiden
terveydenhuollon ongelmat liittyvat
riittdmattémaan terveydenhuollon
rahoitukseen, riittamattomaan
panostukseen hoitajien koulutukseen,
ikdantyvaan tyévoimaan ja liialliseen
riippuvuuteen kansainvalisesta
tyévoiman rekrytoinnista.

On maita, joissa omavaraisuus
sairaanhoitajien suhteen on

erittdin alhainen ja joiden
terveydenhuoltojérjestelman

toimivuus on taysin riippuvainen
maahanmuuttajahoitajista. Ratkaisuksi
ICN esittdd mm. kotimaisen
sairaanhoitajakoulutuksen lisdamista,
sairaanhoitajan uran houkuttelevuuden
lisdamista, eettisten kansainvalisten
rekrytointiohjeiden noudattamista seka
maiden sitoutumista tayttamaan oma
hoitotyévoimatarpeensa maan sisalta.


https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)00532-3/fulltext
https://www.icn.ch/system/files/documents/2020-07/COVID19_internationalsupplyofnurses_Report_FINAL.pdf
https://www.intlnursemigration.org/wp-content/uploads/2022/01/Sustain-and-Retain-in-2022-and-Beyond-The-global-nursing-workforce-and-the-COVID-19-pandemic.pdf

Euroopan unionissa on monia hankkeita
sote-alan henkiléstén saatavuuden ja
riittdvyyden parantamiseksi. Laillinen
muuttoliike kuuluu Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
Vaikka EU-tasolla esitetdan yhteisia
toimia tydperdisen maahanmuuton
edistdmiseksi, vain jasenvaltioilla on
toimivalta paattaa niiden alueelle tyota
hakemaan tulevien kolmansien maiden
kansalaisten maarasta.®

EU:n komissio antoi huhtikuussa 2022
tiedonannon Osaajien houkutteleminen
EU:hun. Tiedonannolla pyritdan
vastaamaan EU:n tyoikaisen vaeston
ikddntymiseen ja sen maaran
vahenemiseen. Tydikaisen vaestdn osuus
pienenee vuoteen 2070 mennesséa noin 65
prosentista (osuus vuonna 2019) 56-54
prosenttiin koko EU27:n vaestosta.

EU:n tybnantajilla on pulaa tyéntekijoista
jopa 28 ammatissa. Pulaa on muun
muassa ylihoitajista ja osastonhoitajista.
Komission ndkemyksen mukaan
tydmarkkinoiden kasvavien tarpeiden
ja myds vaestdkehitykseen seka
tydvoimapulaan liittyvien tarpeiden
tyydyttédmiseksi ei kuitenkaan riita,

ettd hydédynnetédan vain kotimaista
tydvoimaa tai helpotetaan EU:n sisaista
liikkuvuutta.

Covid-19-pandemia lisasi entisestaan
useiden tyévoimapulasta karsivien
ammattien kysyntéa, ja suurin vaikutus
kohdistuu terveydenhuoltoalan
osaamisen kysyntaan. Mahdollisuudet
helpottaa tyévoimapulaa EU:n

sisaisen liikkuvuuden avulla ovat yha
vahaisemmat. Esimerkiksi Alankomaat,
Belgia, Irlanti, Ranska, Romania, Ruotsi,
Saksa, Suomi, Tanska, Unkari ja Viro
ilmoittivat kaikki vuonna 2020, etta
niilla oli pulaa terveydenhuollon ja siihen
littyvien alojen ammattilaisista.

EU:n sisalta 1ahtdisin olevat liikkuvat
tydntekijat muodostavat alle
kolmasosan ulkomailla syntyneista
hoitotydntekijoistd EU:ssa, ja kaksi
kolmasosaa tallaisista tydntekijoista
tulee EU:n ulkopuolelta. Tasta

syysté esimerkiksi Euroopan
osaamisohjelmassa (European Skills
Agenda) korostetaan, etta tarvitaan
laillista muuttoliikettd koskeva
strategisempi lahestymistapa, jolla
pyritddn houkuttelemaan ja sailyttadmaan
osaajia sekd kanavoimaan laillinen
muuttoliike sellaisille alueille ja sellaisiin
ammatteihin, joissa on osaamisvajeita®.

Osaajien houkutteleminen EU:hun-
tiedonannossa esitetdan kestavan
laillista muuttoliikettd koskevan EU:n
politiikan kolme pilaria. Pilarit sisaltavat
1) lainsaadannollisia, 2) operatiivisia

ja 8) tulevaisuuteen suuntautuvia
politiikkatoimenpiteita, joiden avulla
voidaan vastata lyhyella ja pitkalla
aikavalilla haasteisiin, joita EU:lla on
osaajien houkuttelemisessa.

Kolmannen pilarin keski6édn nostetaan
hoitoala, silld unionin jasenvaltioilla on
nakyvia ongelmia hoitotydntekijéiden
houkuttelemisessa ja palveluksessa
pitdmisessa. Pitkaaikaishoidon alalla
odotetaan unionin alueella syntyvan
vuoteen 2030 mennesséa jopa seitseman
miljoonaa tydpaikkaa terveydenhuollon
asiantuntijoille ja hoitotydntekijoille ja
ne voidaan tayttada EU:n tydmarkkinoilta
vain osittaint®.

Pitk&aikaishoitohenkildston laillisia
maahanpéasyvaylia sddnnelldan
kansallisella tasolla erilaisilla hajanaisilla
s88nndilla ja ehdoilla. Komission mukaan
on pikaisesti arvioitava, voitaisiinko

EU:n tasolla auttaa parantamaan

tdman tyodntekijaryhman tuloa

EU:hun. Parannukset hyoddyttaisivat
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9723&furtherNews=yes#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9723&furtherNews=yes#navItem-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657

THL:n tilastoraportin mukaan

vuonna 2018 Suomessaterveys- ja
sosiaalipalveluissa tyoskenteli
syntyperaltddn muita kuin
suomalaisia sosiaalialan ammattilaisia
19 521, joista ulkomaiden kansalaisia
oli 8793.

seka jasenvaltioita ettd 1ahtdmaita
ja varmistaisivat samalla eettisen
rekrytoinnin vaatimukset.

Syksylld 2022 EU antoi eurooppalaisen
hoito- ja hoivastrategian. Strategia
keskittyy varhaiskasvatukseen

ja pitkaaikaishoitoon. Strategian
tarkoituksena on varmistaa laadukkaat,
kohtuuhintaiset ja saavutettavissa
olevat hoitopalvelut koko EU:n alueella
ja parantaa niin hoitoa ja hoivaa

saavien kuin sitd ammattimaisesti tai
omaishoitajina antavien tilannetta.

Komissio korostaa, etté hoitoon ja
hoivaan investoiminen on tarkeaa
osaajien houkuttelemiseksi hoitoalalle
ja heidan pitamisekseen alalla.
Maahanmuuttoon liittyvana erityisena
tavoitteena strategiassa on EU:n
Osaajien houkuttelemiseksi annetun
tiedonannon mukaisesti tarkoitus
kartoittaa kolmansista maista tulevien
pitkédaikaishoidon tydntekijdiden
nykyisia maahanpaasyedellytyksia

ja oikeuksia sekaé selvittaa, olisiko
hoitotydntekijoiden houkuttelemiseksi
laadittavissa EU-tason jarjestelmia.

Osaajien laillisten maahanpaasyvaylien
edistdmiseksi komissio ehdottaa mm.
joidenkin kumppanimaiden kanssa
osaamiskumppanuuksien kdynnistamista
ja EU:n osaamisreservin perustamista.

Sote-henkiléston
maahanmuutto ja
maastamuutto Suomessa

THL:n tilastoraportin mukaan vuonna 2018
Suomessa terveys- ja sosiaalipalveluissa
tydskenteli syntyperaltdan muita kuin
suomalaisia sosiaalialan ammattilaisia
19521, joista ulkomaiden kansalaisia

oli 8793. Syntyperaltadn muiden kuin
suomalaisten osuus oli 4,9 % ja ulkomaiden
kansalaisten osuus 2,2 % koko terveys- ja
sosiaalipalveluiden ammattihenkildista.
Vuonna 2010 osuudet kaikista sosiaali- ja
terveyspalveluissa tydskentelevista olivat
syntypenraltddn muualla syntyneiden osalta
2,8 % ja ulkomaan kansalaisten osalta 1,7 %. 1*

Sairaanhoitajia, joiden syntymavaltio
oli muu kuin Suomi, oli vuonna 2018
Suomessa 2195 ja heistd ulkomaan
kansalaisia oli 915. Lahihoitajia oli
vastaavasti 619 ja 233, hammashoitajia
358 ja 109 seka katiloita 42 ja 13.12

Seka Suomessa etta ulkomailla

terveydenhuollon tutkinnon

suorittaneiden ammattinenkildiden on

haettava Valviralta oikeutta harjoittaa

ammattia Suomessa tai oikeutta kayttaa

nimikesuojattua ammattinimikettd. Vuonna

2020 Valviran mukaan ammattioikeuksien

haltijoita oli Suomessa seuraavasti: 3

* Sairaanhoitajia Virosta 613, Ruotsista
205, Espanjasta 65, Saksasta 64,
yhteensa sairaanhoitajia 1224.

* Lahihoitajia Ruotsista 113 ja Virosta 58,
yhteenséa 185.

+ Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattioikeuksia (fysioterapeutteja,
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_5169
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143512/Terveys-_ja_sosiaalipalvelujen_henkil%c3%b6st%c3%b6_2018_Korjattu_29.3.2023.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143512/Terveys-_ja_sosiaalipalvelujen_henkil%c3%b6st%c3%b6_2018_Korjattu_29.3.2023.pdf?sequence=6&isAllowed=y

hammaslaakareits, [aakareita,
sairaanhoitajia, sosiaalitydntekijoita
ja perushoitajia) on eniten Virosta
3030, toiseksi eniten Ruotsista
1772, kolmanneksi Venajaltd 917 ja
neljanneksi eniten Saksasta 587.

THL:nN tilastot kertovat myds suomalaisten
terveydenhuollon ammattilaisten
liikkumisesta ulkomaille. Rekisterissa ei
ole tietoa henkildiden tyollistymisesta
Suomessa eikd ulkomailla. Rekisterin
perusteella tiedetdan vain oikeus
ammatinhanjoittamiseen.

Vuoden 2020 tietojen perusteella
suomalaisista sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattioikeuden omaavista alle
B65-vuotiaista henkilosta oli 3740 henkil6a
kinjannut kotipaikkakunnakseen
ulkomaat. Suomalainen henkilétunnus ei
kuitenkaan automaattisesti tarkoita, etta
he olisivat Suomen kansalaisia, vaan he
ovat saattaneet saada henkildtunnuksen
alun perin Suomessa oleskelua

varten. Suomalaisista sairaanhoitajan
ammattioikeuden haltijoista ulkomailla
asui noin 1200, ja yleisimmat asuinmaat
olivat Ruotsi, Nonja, Iso-Britannia, Sveitsi,
Yhdysvallat ja Saksa.*4

THL:n tilastoraportin mukaan vuonna
2020 Suomesta sairaanhoitajien
maastamuutto oli 372, ulkomailla heita

oli 1183 ja paluumuuttajia oli 177.
Maastamuutto on koko ajan pienentynyt,
vuonna 2014 sairaanhoitajia muutti
maasta 1039. My6s paluumuutto on THL:n
tilastojen mukaan laskenut vuoden 2014
918:sta vuoden 2020 177:4a8n.%5

Tilastokeskuksen tydssakaynti- ja
koulutustilaston tietoja hyédyntamalla
ja ammatti-, koulutus- ja muuttotietojen
avulla on Tilastokeskuksessa seurattu
sairaanhoitajien liikkumista Suomesta
ulkomaille. Tilastokeskuksen mukaan

suomalaisten sairaanhoitajien
maastamuutto lisdantyi melko tasaisesti
koko 2010-luvun ajan.

Vuosina 2015-2017 Suomeen muutti
vuosittain keskimaanrin noin 140
sairaanhoitajaa ja Suomesta muutti
ulkomaille noin 200 sairaanhoitajaa.
Maastamuuton suosituimmaksi maaksi
nousi Ruotsi ohi Norjan. Maahanmuuton
suosituin maan oli Viro ja seuraavaksi
Venaja, Filippiinit, Espanja, Kiina ja Ruotsi.

Sairaanhoitajien maastamuutto ei aina
ole pysyvaa. Vuosien 2006—-2010 aikana
maasta muuttaneista sairaanhoitajista
vajaa neljdsosa palasi jo vuoden kuluttua
muutostaan takaisin, ja lahes puolet

(46 %) palasi neljan vuoden sisalla.
Tilastokeskuksen tilastojen avulla voidaan
seurata sairaanhoitajien likkumista
Suomesta ulkomaille, mutta tilasto

ei kuitenkaan kerro muuttaneiden
tyollistymisestd ulkomailla tai
muuttosyyta.®

Tyb6peraisen maahanmuuton
tarve sote-alalla

Valtiovarainministerién esittdman arvion
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollossa
tarvitaan 2030-luvun puolivaliin mennessa
noin 200 000 uutta tyontekijaat?.

Sosiaali- ja terveysministerid kaynnisti
marraskuussa 2021 poikkihallinnollisen
strategisen ohjelman sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston riittavyyden
ja saatavuuden turvaamiseksi.

Ohjelman tavoitteena oli I6ytaa kestavia
ratkaisuja sosiaali- ja terveydenhuollon
tyévoimatarpeen kattamiseen.

Osana ohjelmaa on valmistunut
strateginen tiekanrtta vuosille 2022-2027,
yli 40 konkreettista toimenpidetta seka
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reknrytoinnin vastuullisuussuositukset.
Tiekartassa esitetdan arvio, etta
kansainvalisen rekrytoinnin tarve olisi
ainakin 10 % alan kokonaistarpeesta
vuoteen 2030 mennesséa. Jos
kokonaistarpeeksi maariteltaisiin
valtiovarainministerién vuonna 2020
esittdma 200 000 henkilda vuoteen 2035
mennessé, kansainvalisen rekrytoinnin
tarve olisi siten 20 000 henkiloa.
Tallainen tydperaisen maahanmuuton
lis&dadminen sote alalle merkitsee sitg, etta
alan tydyhteiséjen olisi tarpeen ottaa
lyhyessé ajassa merkittava harppaus
kansainvalistymisessa.®

TEM:n Tyévoimatiekartat -hankkeen
loppuraportin mukaan sote-alalla on
huomattavaa tydvoimapulaa lahi- ja
sairaanhoitajien seké vanhusten ja
vammaisten kotihoidon tyontekijoiden
kohdalla ja hyvin harvassa sote-
ammatissa on ylitarjontaa.

Hoitajista on Iahtdkohtaisesti pulaa koko
maassa, joten alueellisen liikkuvuuden
lisddminen ei toisi asiaan ratkaisua.®
Raportin mukaan voidaan tunnistaa
ammattinyhmia, joissa tydperainen
maahanmuutto voi olla pateva ratkaisu
tyévoimapulan helpottamiseksi.

On kuitenkin my6s tydvoimapula-
ammatteja, joissa tarvittavan tutkinnon
tunnustaminen tai suorittaminen

seka kotimaisten kielten riittavan
taitotason saavuttaminen hidastavat
matkaa tydmarkkinoille ja siksi
ulkomaalaistaustaisen tydvoiman
saatavuus ei talla hetkella nayta
merkittavalta.

Loppuraponrtissa on
ulkomaalaistaustaisten tyéllisten
ammattiryhmittéisen osuuden avulla
arvioitu, kuinka hyvin ammatissa voidaan
hydédyntéaa ulkomailta tulevaa tyévoimaa.

Esimerkiksi tydllisista sairaanhoitajista
ulkomaalaistaustaisten osuus on vain 3 %
eika nain ollen nayttaydy ammattiryhmana,
jossa maahanmuutto voi olla tyévoimapulan
ratkaisuna. Raportin mukaan tydperainen
maahanmuutto tuskin on sote-ammateissa
vastaus akuuttiin tyévoimapulaan,

vaan ratkaisuja taytyy etsid enemman
kohdentamalla kotimaisen tydvoiman
tanjontaa esimerkiksi koulutuksen keinoin.

Ulkomaisen tyévoiman potentiaali voi aina
kuitenkin muuttua tulevaisuudessa, jolloin
esimerkiksi sairaanhoitajien keskuudessa
yh& useampi uusi tyollinen voisi olla
ulkomaalaistaustainen.

Suurin julkisin varoin tehtava
ulkomaisen tyévoiman houkuttelutyd
tulisi kohdentua ammatteihin, joissa
kotimaisen tyévoiman tarjonta ei riita
vastaamaan kysyntaan, joissa kielitaito
tai tutkintovaatimukset eivat nayta
kohtuuttomasti hidastavan matkaa
tydmarkkinoille ja joissa palkkataso

on vahintaan 85 % suomalaisten
mediaanipalkasta. Lukumaaraisesti eniten
tydvoimaa raportin mukaan sote-alalle
voisi tuoda I&hihoitajien rekrytointi.
Sote-alan ammateissa kansainvalisen
rekrytoinnin lisaksi taytyy etsid myods
muita ratkaisuja.?®

Ty6- ja elinkeinoministerid ja Pohjois-
Savon ELY-keskus toteuttivat kevaalla
2023 tutkimuksen tarkoituksena selvittaa
hoitoalan tydvoimatilanne ja tyévoiman
saatavuuden haasteet. Tydnantajille
suunnattuun haastattelututkimukseen
osallistui 130 vastaajaa, jossa olivat
mukana kaikki hyvinvointialueet ja
yksityisia toimijoita.

Erityisesti hyvinvointialueet ja suuret
yksityiset toimijat arvioivat kansainvalisen
rekrytoinnin tarpeensa merkittavaksi

jo talla hetkelld. Hyvinvointialueet
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arvioivat tarpeen noin 20 prosentiksi
koko henkiléstdn lisdystarpeestaan
seuraavien kahden vuoden aikana ja
suuret yksityiset toimijat vastaavasti noin
18 prosentiksi.

Syiksi miksi rekrytointi ei kohdistu
ulkomaiseen tydvoimaan vastaajat
nostivat kielitaito-ongelmat,

asiakkaiden odotukset henkildstén
suhteen ja ulkomaisen tyévoiman
osaamisen. Kansainvalista tydvoimaa
tarvitaan erityisesti [&hihoitajiksi ja
sairaanhoitajiksi ja etenkin ikdantyneiden
palveluihin.

Jo kansainvalisia rekrytointeja tehneista
vastaajista selvasti yli puolet piti
kokemusta melko tai erittdin onnistuneena.
Onnistuneen kansainvalisen rekrytoinnin
esteeksi nimettiin useimmiten kielitaito.
Haasteina mainittiin liséksi osaajien
16ytaminen sek& maahantuloon liittyva
byroknratia. Onnistuneen rekrytoinnin
kokemusta tukivat rekrytoitujen
sitoutuminen, ahkeruus ja motivaatio seka
ammattitaito ja osaaminen.

Tyberdisen maahanmuuton ja
kansainvalisen rekrytoinnin
edistdminen Suomessa

Ty6- ja elinkeinoministeridlla oli

vuosina 2009-2015 osaavan

tyévoiman saaminen hyvinvointialalle

- HYVA-hanke, jonka osana oli Hyva
hoitajarekry — Sairaanhoitajien ja
lahihoitajien rekrytointi EU- ja ETA-alueen
ulkopuolisista maista.

Hanke arvioi kansainvalistd rekrytointia
seuraavasti: "Koordinoivan tahon puute
ja projektiperusteisuus vaikeuttavat
yhteistyota - kv-rekrytointia ei ole ndhty
yhteistydasiana vaan enemmankin
Kilpailukenttana. Yhteiskunta on

toistaiseksi valmistautumaton
systemaattiseen ja kasvavaan kv-
reknrytointiin, jolloin jokainen haaste
ratkaistaan yksittaistapauksena

ilman ettéd kokonaisuus on kenenkaan
hallussa. Julkisen ja yksityisen

sektonrin vastuunjako on epéaselva.

Eri toimijat eivat ole tunnistaneet

omaa rooliaan kv-rekrytoinnissa.
Tyontekijoiden rekrytoinnissa ei

aina ole toimittu eettisesti. Yksityiset
henkildstépalveluyritykset eivat tee
reknytointiyhteistydta - toimijoiden
toiminnan laadussa on suuria eroja.
Yhteisty6ta mydskdan ammattiliittojen
kanssa ei tehda niiden osaamisen
hyddyntadmiseksi. Kun kansallisella
tasolla ei ole ndkemysta kv-rekrytoinnin
tulevasta tarpeellisuudesta ja
merkityksesta, yksittaiset toimijat
ryhtyvat toimenpiteisiin. Voimavaroja
tuhlataan, kun monet opettelevat samoja
asioita ilman keskinaisté yhteistyota ja
koordinointia.”?* Naihin arviointeihin voi
edelleen kymmenen vuotta myéhemmin
yhtya ja ne pitavat valtaosin edelleen
paikkansa.

Sote-alan ammattilaisten maahanmuuton
onnistunut lisddminen edellyttaa

lisda toimia valtiolta. Sote-alan
tydperdisen maahanmuuton esteend

on tutkintojen tunnustamisen vaikeus
seké pysyvan patevoitymiskoulutuksen
puuttuminen eika sote-alan tydperainen
maahanmuutto voi lisdantya ennen

kuin Nndma asiat on ratkaisu pysyvalla
valtakunnallisella mallilla.

Sairaanhoitajien tutkintojen
tunnustamisen puuttuva
patevoitymispolku on ollut esilld pitk&dan
Tehyn vaikuttamistydssé ja asia on
nostettu esille muun muassa TEM:n
tydperaisen maahanmuuton pydrean
pdydan keskusteluissa.
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Sote-alan tydperusteinen maahanmuutto
on ollut esilld hallitusten ja hallinnon
tavoitteistossa noin 20 vuoden ajan.
Sen tarve on kinjattu jo vuonna

2003 aloittaneen paaministeri
Jaatteenmaen ja sitd seuranneen
paaministeri Vanhasen hallituksen
ohjelmaan. Vuonna 2006 julkaistussa
Maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa
sosiaali- ja terveysala mainittiin
tyévoiman saatavuuden kannalta
Kriittisena toimialana. Vuonna 2009
julkaistussa Tydvoiman maahanmuuton
toimenpideohjelmassa sosiaali- ja
terveysministeritta edellytettiin ryhtyvan
terveydenhuollon ammattilaisten
rekrytointia koskevaan kehitystyohon.
Vuonna 2013 julkaistiin Maahanmuuton
tulevaisuus 2020-strategiaa tarkentava
toimenpideohjelma, jonka mukaan
sote-palveluissa tuli kehittaa ja mallintaa
kansainvalista rekrytointia ja sen
edellyttdmaa yhteisty6ta. Sosiaali- ja
terveysministeridn tuli myds laatia
suositus sote-alan kansainvalisen
rekrytoinnin eettisisté periaatteista.??

Paaministeri Marinin hallituksen vuoden
2019 hallitusohjelman tavoitteena

oli lisata tyd- ja koulutuspenrusteista
maahanmuuttoa, jotta osaavan tyévoiman
saatavuus voidaan turvata Suomen kasvun
ja kansainvalistymisen tueksi. Tyopenraisen
maahanmuuton edistdmiseksi tehtiin
monia toimia, mutta sote-alan tutkintojen
tunnustamisen pysyva malli ei edennyt.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa
(2028) tunnustetaan pula osaavasta
tydvoimasta. Hallitus aikoo taydentaa
tyévoimaa ensisijaisesti EU- ja ETA-
alueelta. Tydperaisen maahanmuuton
painopisteena kolmansista maista

ovat korkeakoulutetut ja tydntekijat
sellaisilla aloilla, jotka voidaan aidosti
todentaa tyévoimapula-aloiksi?®, Hallitus
vastaa osaajapulaan panostamalla

kansainvaliseen rekrytointiin mm.

seuraavin toimenpitein?*:

* Osaavan ja koulutetun tyévoiman
vajeeseen puututaan tehokkailla
keinoilla muun muassa sujuvoittamalla
ulkomaisten tutkintojen tunnustamista
ja panostamalla Iahtémaakoulutuksiin.
Tydvoiman Kielitaidon turvaamiseksi
molempien kotimaisten kielten
koulutuksen ja kielitutkintojen
tarjontaa ja laatua parannetaan.

« Hallitus vahvistaa mm. sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan tybpenraisen
maahanmuuton osalta positiivista
maakuvaa, tydmahdollisuuksien
markkinointia seké tiedottamista
rekrytointimahdollisuuksista
ulkomailla suomalaisille tydnantajille
valituista kohdemaista.

* Hallitus edistaa aktiivisesti tyévoiman
liikkuvuutta Euroopan unionin siséalla
muun muassa panostamalla tiedon
levittdmiseen Suomessa olevista
ty6- ja opiskelumahdollisuuksista
sekd suuntaamalla kohdennettuja
rekrytointitoimia etenkin korkean
tyéttdmyysasteen maihin. Kohdistetuin
toimin edistetdan ulkomailla asuvien
suomalaisten maahan paluuta
Suomeen.

¢ Suomalaisten tydmarkkinoiden
mainetta parannetaan puuttumalla
aktiivisesti ja ennakoiden
tydmarkkinoilla esiintyviin
vaarinkaytoksiin.

« Poikkihallinnollista toimintaohjelmaa
(Talent Boost) korkeasti koulutettujen
henkildiden kansainvélisen
rekrytoinnin sek& Suomen pitovoiman
lisddmiseksi edistetaan.

« Hallitus selvittada tydperusteisen
maahanmuuton osalta pitovoimaan
vaikuttavat tekijat ja edistaa niita
muiden toimijoiden kanssa.

* Lahtdmaakoulutukset jarjestetdan
koordinoidusti luotettaviksi
todettujen toimijoiden kanssa.
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Oppilaitosten osaamista ja kokemusta
hyédynnetédan ldhtédmaa-, kielikoulutus-
ja kotoutumiskoulutuksen
toteuttamisessa.
Lahtdmaakoulutuksen laatua
parannetaan ja Suomeen téihin tai
koulutukseen tulevien henkildiden
koko koulutusprosessi aina
lahtétaso-osaamisen kartoituksesta
tyollistymiseen asti varmistetaan.

* Englanninkielisten ammatillisten
opintosisaltdjen tarjontaa lisdtdan
varmistaen samalla mahdollisuus
kotimaisten kielten riittavaan
opiskeluun.

* Ulkomailla suoritettujen tutkintojen
vastaavuusvaatimuksia kevennetaan ja
tutkintojen yhtenevaisyys olennaisilta
osilta vastaavan suomalaisen
tutkinnon kanssa varmistetaan.

¢ Tutkintojen tunnustamisen
kasittelyaikoja sujuvoitetaan.

Hallitus saattaa voimaan pysyvié ja
vaihtoehtoisia malleja ulkomaisten
tutkintojen tdydentamiseksi,
esimerkkiné nayttétutkinnot ja
lisdkoulutus seka tyopaikoilla
tapahtuva oppiminen muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon alalla.

*  Molempien kotimaisten kielten
koulutuksen ja kielitutkintojen
tarjontaa ja laatua parannetaan.
Korkeakouluja kannustetaan
lainsdadannolla lisddmaan kotimaisten
kielten opetuksen tarjontaa
ulkomaisille opiskelijoille. Oppilaitoksia
ohjataan sisallyttdmaan tydeldaméassa
suonritettavia tydssdoppimisjaksoja
opiskelijoiden ja tydnantajien valisen
kohtaanto- ongelman helpottamiseksi

+ Hallituskauden aikana uudistetaan
ja selkeytetdan ulkomaalaislain
oleskelulupajarjestelma sisaltaen
mm pysyvan oleskeluluvan ja
perheenyhdistamisen edellytykset 2°,

+ Hallitus kiristaa pysyvan
oleskeluluvan saamisen edellytyksia

ja kansalaisuuden saamisen

ehtoja. Tydntekijan oleskeluluvan
tuloraja nostetaan siten, ettéa se on
alakohtainen TES:n minimi, kuitenkin
vahintdan 1600 euroa kuukaudessa.
Hallitus selvityttda nopealla

aikataululla oleskelulupien tulorajojen
korottamisen ottaen huomioon
vaikutukset tyévoiman saatavuuteen ja
julkiseen talouteen.?®

Maahanmuuton lisdédmiseksi tarvittavia
toimenpiteitd on koottu vuoteen

2035 asti ulottuvaan koulutus- ja
tydperusteisen maahanmuuton
tiekarttaan, jota toimeenpannaan
Talent Boost -toimenpideohjelmalla.
Tiekartan toimenpiteilla tavoitellaan
tydperadisen maahanmuuton vahintaan
kaksinkertaistamista nykytasosta
vuoteen 2030 mennessa siten, etta
kestavyystiekartan edellyttdma vahintaan
50 000 tydperdisen maahanmuuttajan
kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena
on, ettd vuoden 2030 jalkeen lisdys on
vuositasolla vahintdan 10 000 henkea.?”

Tiekartan toimenpiteilla tavoitellaan
tydperadisen maahanmuuton
vahintdan kaksinkertaistamista
nykytasosta vuoteen 2030 mennessa
siten, ettd kestavyystiekanrtan
edellyttdma vahintdan 50 000
tyéperaisen maahanmuuttajan
kokonaislisays toteutuu:
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Talent Boostin tavoitteena on, etta
Suomi on kansainvalisesti houkutteleva
paikka tyoskennell, opiskella, tutkia
jainvestoida. Tavoitteena on myds se,
ettd tydnantajat osaavat ja haluavat
reknrytoida kansainvalisia osaajia seké
kansainvalisten osaajien asiantuntemus
vahvistaa suomalaisten yritysten ja
organisaatioiden kansainvalistymista ja
uudistumista.

Talent Boostin kautta on tuettu
esimerkiksi ammattikorkeakoulujen
EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulleiden
sairaanhoitajien patevoitymiskoulutusta
hankerahoituksella. Talent Boostin avulla
on myds kehitetty tydnantajille tarkoitettu
rekrytoiva lahtémaakoulutus -palvelu,
jolla edistetddn muun muassa sosiaali- ja
terveysalan osaajien vapaata liikkuvuutta
EU- ja ETA-maista Suomeen.

Talent Boost jatkuu uudistettuna
uuden hallituksen kaudella 2023-2027

(ministeriryhman hyvaksynté 21.11.2023).

Talent Boost -ohjelma noudattaa uuden
hallitusohjelman painopisteité ja tehostaa
aiemmin kayttéoénotettuja toimia tyo- ja
koulutusperdisen maahanmuuton
edistamiseksi. Kv-rekrytoinnin
osaajaryhmana korostuu mm. sote-alan
tyéntekijat.

Sosiaali- ja terveysministerion
henkildston riittavyyden ja
saatavuuden Tiekartassa vuosille
2022-2027 todetaan, etta sote-

alan patevoditymiskoulutusta
jarjestetdadn hankepohjaisesti
enrilaisilla rahoitusratkaisuilla mista
aiheutuu ongelmia jatkuvuuteen

ja saavutettavuuteen. Tiekartassa
esitetdan, etta laaditaan
toteutussuunnitelma sote-henkiléstén
laillistusprosessin ja sitd tukevan
patevoitymiskoulutuksen kehittdmiseksi
ja vakinaistamiseksi?®®.

Tiekartassa esitetdan lisaksi
valmisteltavaksi 1-2 maan kanssa
kahdenvalinen yhteistydsopimus
kansainvalisesta tyonvalityksesta?®.
Monilla mailla téllainen sopimus

on kaytdssa, esimenrkiksi Saksalla

ja Filippiineilld on kahdenvalinen

nk. Triple-win-malli. Saksalaisessa
mallissa filippiinilaiset sairaanhoitajat
opiskelevat oppisopimuksella
sairaanhoitajiksi, ja heille maksetaan
oppisopimuskoulutuksen aikana
laillistetun sairaanhoitajan palkkaa.

Suomella ei aiemmin ole ollut varsinaisia
kahdenvalisia sopimuksia tyévoiman
rekrytointiin liittyen. Kiinnostusta
tallaisiin sopimuksiin Suomen kanssa on
ollut. Esimerkiksi Intian hallitus yhdessa
IOM:n (International Organisation of
Migration) toteutti loppuvuodesta 2022
selvityksen ja hankeseminaarin Suomen
tydmarkkinoista, maahanmuutosta

ja kv-rekrytoinnin edellytyksist3,
kohteena myds sote-ala®. Selvitykseen
haastateltiin myos Tehya (Sanri
Koivuniemi).

Uudessa hallitusohjelmassa (2023)

on tavoitteena ottaa kayttédn
kohdemaamalli tybperaisen
maahanmuuton kohdentamiseksi -
kohdemaina Intia, Filippiinit, Brasilia ja
Vietnam?3t,

Tydévoimapulasta huolimatta on
merkittavas, ettd maahanmuuttajien
osaamista my0ds jaa kayttamatta
suomalaisilla tydmarkkinoilla.
Tilastokeskuksen tutkimuksessa
havaittiin, ettd suomalaistaustaiseen
véestdodn verrattuna maahanmuuttajat
ovat useammin koulutustaan
vastaamattomassa tydssé, heidan
osaamistaan ei tunnisteta ja heidén on
vaikea edeté koulutustaan ja kykyjaan
vastaavaan tydhon. Puutteellinen
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Kielitaito on usein suunrin este
tydllistymiselle. Maahanmuuttajien
osaamispotentiaalin kayttamatta
jattamiseen voivat vaikuttaa osaamisen
tunnistamisen ongelmat, erilaiset
toimintakulttuurit tydpaikalla, kielitaidon
puute, kommunikaation vaikeus,
tydnantajien tai kollegoiden asenteet,
ulkomailla suoritettujen tutkintojen
vastaamattomuus tai sopivien todiden ja
tyontekijoiden kohtaamattomuus.®?

Uutena reittind suomalaisille
tyédmarkkinoille on nk. koulutusvienti.
Opetushallituksen alaisena toimii
suomalaista koulutusvientia
vauhdittava Education Finland -ohjelma.
Koulutusviennilla tarkoitetaan
koulutukseen ja osaamiseen

littyvaa palveluvientia, esimerkiksi
koulutusratkaisujen myyntia ulkomaille
mutta myds ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden kouluttamista Suomessa.
Lain mukaan tilauskoulutusta voidaan
myyda vain ryhmille, ja tilaajana

tulee olla esimerkiksi toinen valtio tai
kansainvalinen jarjesto, ei yksittainen
henkild. Lakimuutoksella sallittiin
tilauskoulutusten jarjestdminen
ammattikorkeakouluille vuonna 2019
ja ammattikouluille vuonna 2022.
Taustalla on tavoite kolminkenrtaistaa
kansainvalisten opiskelijoiden maara
Suomessa vuoteen 2030 mennessa.

Tilauskoulutuksena tehty koulutusvienti
sai paljon kielteista julkisuutta kevaalla
2023, kun Laurea ammattikorkeakoulun
Keniaan liittyvassa koulutushankkeessa
oli rahoitukseen liittyvia epaselvyyksia
maksamattomien lukukausimaksujen
kanssa®.

Myés Tampereen ammattikorkeakoululla
ja Lappeenrannan Edusampolla on

ollut samoja vaikeuksia®*. Opetus- ja
kulttuuriministeridssd mydnnetaan,

ettd tilauskoulutusopiskelijoiden asema
on epaselva ja Suomen lainsdadantd
asettaa opiskelijat kohtuuttomien
tilanteiden eteen®s. Opetushallituksen
tavoitteena on, etta koulutusviennin arvo
kasvaa miljardiin euroon vuoteen 2030
mennessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

(VTV) julkaisi joulukuussa 2022

raportin tydperdisen maahanmuuton
tarkastuksesta. Tydperusteinen
maahanmuutto ei VTV:n raponrtin mukaan
ole nopea ratkaisu sote-henkiléston
tyévoimapulaan®®,

Valtiontalouden tarkastusvirasto
kiinnitti tydperaistd maahanmuuttoa
koskevassa tarkastuskertomuksessaan
huomiota muun muassa seuraaviin
seikkoihin:

«  Tybperusteisen maahanmuuton
strategiatavoitteissa sote-ala on
tunnistettu yhdeksi keskeiseksi
tyévoimapulasta kérsivaksi toimialaksi.
Sote-alan kansainvaliselle rekrytoinnille
asetetut tavoitteet eivat kuitenkaan
ole toteutuneet tarkoitetulla
tavalla. P4&asiassa tavoitteita on
toteutettu hankkeilla, jotka ovat
paattyneet rahoituksen loppumiseen.
Hankerahoituksen kautta tapahtunut
toiminta on haitannut kv-rekrytoinnin
pitkdjanteistd kehittamista.
Toimenpiteet tydperusteisen
maahanmuuton edistdmiseksi ovat
olleet vahaiset.

* Sote-alalta puuttuu
patevoitymispolku. Pysyvia
koulutuspolkuja koskevia kansallisia
kaytantodja ei ole onnistuttu luomaan
ja siksi sairaanhoitajat pystyvat
patevoitymaan vain yksittaisten
hankkeiden kautta. Sairaanhoitajat
reknrytoidaan hoiva-avustajiksi
tai lahihoitajiksi, koska nain on

i6 Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi


https://www.educationfinland.fi/
https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/12/VTV-Tarkastus-13-2022-Tyoperusteinen-maahanmuutto.pdf

ainoastaan mahdollista tyéllistya
suoraan sote-alalle EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tullessa.

¢ Lainsdada&nndssa ei ole maaritelty
sitd, millaista kielitaitoa riittavalla
kielitaidolla tarkoitetaan.

«  Tydn perusteella maahan tulevien
saamaa ohjausta, neuvontaa ja
kotoutumispalveluita pitada parantaa.

» Oleskelulupaprosessin lisaksi
tulisi nopeuttaa ammattioikeuden
myéntédmisprosesseja.

+ Kansainvalista rekrytointia ei
talla hetkelld ohjata tai sdadella
Suomessa millaan séadoksella. Siksi
rekrytointimarkkinoilla toimitaan
sote-alan rekrytointiyritysten luomilla
pelisdannailla.

« Erityisasiantuntijat ja tyéntekijat
ovat hyvin eriarvoisessa asemassa
keskenaan, silla erityisasiantuntijan
perheenjasenet saavat oleskelu-
luvan yleensa nopeasti ja samaan
aikaan perheenkokoajan kanssa,
mutta tyéntekijdille perheen-
yhdistamisprosessi on hidas ja kallis.

Tarkastuksen jalkiseurannassa
tarkastusvirasto tulee

selvittdmaan, mihin toimintaan
tarkastuskertomuksessa esitettyjen
kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Jalkiseuranta tehddan vuonna 2025.
Tehya haastateltiin (Sari Koivuniemi)
VTV:n tarkastusta varten.

Sairaanhoitajamaahanmuuttajien sote-
alalle ammatinhanrjoittamisluvan saaminen
ei ole helppoa patevoitymisprosessin
puuttumisen ja laillistusprosessin
monimutkaisuuden vuoksi, mista
kertovat Valviran mydntamat
ammatinhanrjoittamisluvat:

Ulkomailla Naista
laillistetut EU/ETA-maiden
sairaanhoitajat ulkopuolelta
yhteensa tulleet
2019 50 9
2020 60 29
2021 48 i6
2022 45 23

Lahde: Valviran vuosikertomukset 2019,
2020, 2021 ja 2022

Suomi, kuten moni muukin maa

on kaantanyt katseensa sote-alan
tydperdisen maahanmuuton
rekrytoinnissa Filippiineille. Filippiineilta
on vuosittain lahtenyt 15 000-20

000 sairaanhoitajaa, mutta koronan
aikana sote-alan Iahtijdiden m&ara
rajoitettiin 7000 henkeen maan oman
terveydenhuollon turvaamiseksi.
Suomeen on tullut filippiinilaisia
sairaanhoitajia vuonna 2022 yhteensa
150 henkea.

Suomea enemman filippiinilaisia
sairaanhoitajia 1ahti Saudi-Arabiaan 3024,
Yhdysvaltoihin 2648, Saksaan 1173,
Qatariin 585, Arabiemiraatteinin 429,
Singaporeen 419 ja Irlantiin 203.

Filippiineilla valmistuneiden
sairaanhoitajien méara on laskenut
merkittavasti. Sairaanhoitajaksi
vuonna 2022 maassa valmistui 9060
sairaanhoitajaa kun valmistuneiden
maara vuonna 2015 oli 22175. Hoiva-
avustaja tasoisen (nursing associate
professionals) koulutuksen saaneita
Filippiineilla valmistui vuonna 2022
yhteensa 986 henkea. Suomi oli tdman
henkildstéryhman toiseksi suurin
rekrytoija vuonna 2022, yhteensa
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269 henkea. Vain Saksa reknrytoi heita
enemman, yhteensé 398 henkea.?”

Yhtené keinona sote-alan henkiléstén
niittdvyyden turvaamisessa kv-
rekrytoinnin ohella on tukea maassa
jo asuvien maahanmuuttajien
kouluttautumista ja tyéllistymistd
sote-alalle.

Tampereen ammattikorkeakoulu

ja Metropolia ammattikorkeakoulu
jarjestavat yhteistydssa pilottina OKM:n
ja TEM:in hankerahoituksella koulutusta
maassa asuville maahanmuuttajille.
Toiminnallisesti kaksikielinen
sairaanhoitajakoulutus (TOKASA)
-hankkeen tarkoituksena on luoda pysyva
tutkintokoulutusmalli, jossa kielenopetus
on integroitu substanssiopintoihin.

Tama mahdollistaa sen, etta tutkinnon
suorittaja tyollistyy Suomeen ammatin
vaatimalla Kielitaitotasolla.

Opetuskielina ovat englanti ja suomi/ruotsi.
Koulutus kestéa 3,5 vuotta ja kasittaa

210 opintopistettd, josta 23 opintopistettd
on suomen kielta. Pilotissa vuonna 2022
Metropoliassa oli 28 opiskelijapaikkaa ja
TAMKissa 14. Aloituspaikkoja kasvatettiin
vuodelle 2023, sill& hakijoita ensimmaiseen
pilottikoulutukseen vuonna 2021 oli lahes
tuhat.

Hankkeista pois kohti pysyvaa
mallia ja tiedottamista

Sairaanhoitajien patevoittavaa
koulutusta ja rekrytointia on tehty
pitkdan hankepohjaisesti erilaisilla
rahoitusratkaisuilla. Hankkeissa

on kehitetty EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tuleville sairaanhoitajille
patevoitymismallia, jolla patevoityminen
ja tyollistyminen toteutuisivat
mahdollisimman tehokkaasti.

Pilotissa vuonna 2022 Metropoliassa
oli 28 opiskelijapaikkaa ja TAMKissa 14.
Aloituspaikkoja kasvatettiin vuodelle
2023, silla hakijoita ensimmaiseen
pilottikoulutukseen vuonna 2021 oli
|&hes tuhat.

Hankepohjaisuus aiheuttaa ongelmia
jatkuvuuteen. Osaamista ja hanketuloksia
ei hankkeiden paattymisen jalkeen ole
voitu hyddyntéa. Oppilaitosten voimavaroja
tuhlaantuu hankehakemusten
tekemiseen ja raportointiin. Opiskelijoille
hankepohjaisuus aiheuttaa epadvarmuutta
patevoitymisen saavuttamisesta hankkeen
aikana.

VTV:n tarkastuskertomuksessa todetaan,
ettd tydperdisen maahanmuuton
edistdmiseksi tarvitaan pysyvia rakenteita
ja toimintamalleja seké konkreettisia
toimia, joilla tuetaan maahanmuuttajien
osaamista ja kielitaidon kehittdmistéd seka
parannetaan yhteiskunnan palveluiden
saatavuutta®®,

Pysyvan patevoitymispolun tarpeesta
kertovat myds hankkeiden suuret,
tavoitteet ylittavat osallistujamaarat
ja se, ettéa lahes poikkeuksetta kaikki
patevoityneet tydllistyvat oman alansa
téihin (esimerkiksi SOTE-silta-hanke,
mista lisda kohdassa 2 Tutkintojen
tunnustaminen)®.

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti vuonna
2018 selvityksen, jonka tarkoituksena oli
arvioida, kuinka ulkomailla suoritettujen
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korkeakoulututkintojen tunnustamista
ja tdydentamistéd koskeva tiedottaminen
ja ohjaus toimivat digitaalisten

kanavien kautta ja mité kehitettavaa
nykyjénjestelméssamme on.

Selvityksen perusteella olisi tarve
perustaa korkeasti koulutetuille
maahanmuuttajille kannustava selko- ja
monikielinen portaali, jossa tutkintojen
tunnustaminen ja laillistaminen olisivat
yksi keskeinen sisalto*°. Tallainen
portaali palvelisi sekd Suomeen muuttoa
suunnittelevia etta taalla jo asuvia.

Selvityksen mukaan parhailla ulkomaisilla
kv-sivustoilla on ammattialakohtaisia
sivustoja, joista l6ytyy tietoa kunkin
ammatin tutkinnon tunnustamisesta, alan
tydllisyystilanteesta, ammattiliitoista ja
taydennyskoulutusmahdollisuuksista.

Henkiléstdpalveluyritysten
rooli rekrytoinnissa

Yksityisen sektorin tarjoamien
ulkomaisen tyévoiman reknrytointi- ja
henkiléstdvuokrauspalveluiden tarjonta
Suomessa on kasvanut rgjdhdysmaisesti.
Ulkomaisen tyévoiman rekrytointi-,
koulutus- ja asettautumispalvelut
muodostavat erityisosaamista ja
pitkdjanteisyytta vaativan kokonaisuuden,
joka on saanut tydnantajat ulkoistamaan
reknytointipalveluja.

Monet henkildstdpalveluyritykset ovat
laajentaneet toimintaansa Suomen rajojen
sisalla tapahtuvista rekrytoinneista
ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin
piiriin. Henkildstdpalveluyritykset tekevat
kansainvalisia rekrytointeja kahdella
tavalla: tydntekijéitd rekrytoidaan seké
vuoknratyontekijoiksi ettd suoraan
tydntekijoiksi asiakasyrityksen
palvelukseen.

Joissakin maissa

(esimerkiksi Iso-Britanniassa)
henkildstépalveluyrityksista pidetaan
eettisesti rekrytoivien ja suositeltavien
yritysten julkista listaa. ILO ja WHO
suosittelevat kdyttdmaan vain sellaisia
yrityksig, jotka sitoutuvat toiminnassaan
eettisen rekrytoinnin periaatteisiin.
Naihin periaatteisiin kuuluu, etta
tydnhakijoilta ja tydntekijoilta ei saa
perid rekrytointimaksuja.

Valtioneuvoston periaatepaatdksessa
strategiaksi tyéperaisen hyvaksikaytén
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
toimenpiteena ehdotetaan, etta lisataan
tydnantajien, julkisten hankkijoiden

ja yritysten, ml. rekrytointiyritysten,
osaamista tydelaman pelisdannoista,
tilaajavastuusta ja eettisesté
kansainvalisesta rekrytoinnista

seké vahvistetaan niiden tietotaitoa
hyvaksikaytdn riskien tunnistamiseksi
ja epakohtiin puuttumiseksi.

Lisdksi strategiassa esitetdan, etta
selvitetdan edellytykset ja keinot
suomalaisten ja ulkomaalaisten
kv-rekrytointitoimijoiden sekéa
heidan alihankkijoidensa eettisen

ja lapindkyvan rekrytoinnin ja
sopimustoiminnan varmistamiseksi,
esimerkiksi rekisterdimisen,
sertifioimisen tai auditoinnin
menetelmin. 4

Valtiontalouden tarkastusvirasto
kiinnittada tarkastuksessaan huomiota
siihen, etta laajamittainen ulkomaisen
tydvoiman rekrytointi toteutuu

talld hetkella yksityisten sote-alan
rekrytointiyritysten valityksella.
Suomessa ei ole minkéanlaista lakia,
joka saatelisi sote-alan kansainvalista
rekrytointitoimintaa vaan
rekrytointimarkkinoilla toimitaan sote-
alan rekrytointiyritysten pelisddnndoilla.
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Osa yrityksista tuo Suomeen esimerkiksi
Filippiineilta tutkinnon suorittaneita
sairaanhoitajia hoiva-avustajiksi ja
|ahihoitajiksi.*? Sote-ministeriryhma on
kuitenkin hyvaksynyt linjauksen, jonka
mukaan on tarkeas, etta esimerkiksi
Suomeen rekrytoidut sairaanhoitajat teke-

vat lahtékohtaisesti sairaanhoitajien tyota*.

Orpon hallituksen tydperaisen
maahanmuuton toimet:
https://tem.fi/orpon-hallituksen-
tyoperaisen-maahanmuuton-toimet

Tehyn kannat

Sote-alan merkittavin kansainvalisen
reknrytoinnin este on pysyvan
patevoitymispolun puuttuminen.
Sote-alan kansainvalinen

rekrytointi voi lisdantya vain, jos
laillistamiseen ja sita tukevaan
patevoitymiskoulutukseen saadaan
pysyva malli. T&han malliin on
kytkettava vahva kielenopetus.
Tavoitteena tulee olla mahdollisimman
nopeasti siintyminen koulutusta
vastaaviin tehtaviin (esimerkiksi
sairaanhoitajat sairaanhoitajiksi eika
hoiva-avustajiksi).

Tallainen pysyva patevoitymismalli
taytyy suunnata sekd maassa jo
asuville ettd maahan reknrytoitavalle
uudelle tyévoimalle. Kansainvalinen
reknrytointi ei kuitenkaan yksindan ole
ratkaisu sote-alan henkiléstépulaan
mutta se voi olla osaratkaisu.
Rekrytoinnissa tulee huomioida
eettisen rekrytoinnin periaatteet.
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Tutkintojen
tunnustaminen ja
ammatin-
harjoittamisoikeus
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Sote-alan tutkintojen patevoitymista
on tehty pitk&an erilaisin projektein
ja hankerahoituksin. Tutkintojen
tunnustamisen vaikeus ja siihen
liittyvan pysyvan patevoitymispolun
puuttuminen on merkittavin este
sote-alan kansainvélisen rekrytoinnin
edistdmisessa.

Sairaanhoitajan laillistusprosessi
hakemuksen vireille saattamisesta
ammatinhanrjoittamisoikeuden saamiseen
voi kestda runsaasta 10 kuukaudesta
vajaaseen kuuteen vuoteen*.

Myds maahanmuuttajien kokemusten
perusteella (Tehyn kysely kappaleessa
11) sairaanhoitajan ammattipatevyyden
laillistus Suomessa on pitka ja kallis
prosessi, johon maahanmuuttajien
mielesta liittyy lilan tiukat
kielitaitovaatimukset ja lilan vahan
kielenopetusta.

Alla on Valviran nettisivuilta

koottu kooste terveydenhuollon
ammatinharjoittamisoikeuden
myéntdmisen prosessista Suomessa.

Sairaanhoitajan laillistusprosessi
hakemuksen vireille saattamisesta
ammatinhanjoittamisoikeuden
saamiseen voi kestda runsaasta

10 kuukaudesta vajaaseen kuuteen
vuoteen.

Valviran myéntama
ammatinhanrjoittamisoikeus

Valvira myodntaa hakemuksen perusteella
oikeuden hanjoittaa terveydenhuollon
ammattia sekd Suomessa ett4 ulko-
mailla koulutetuille terveydenhuollon
ammattihenkildille.

Valvira voi myéntéa terveydenhuollon
ammattihenkildlle kolmenlaisia ammatin-
hanjoittamiseen liittyvia oikeuksia:

1) oikeuden toimia laillistettuna terveyden-
huollon ammattihenkiléna
Laillistettavien terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden tehtévisséa saa toimia vain
Valviran mydntaman laillistuksen saanut
henkild. Tallaisia tehylaisia ammatteja ovat
fysioterapeutti, katild, laboratoriohoitaja,
puheterapeutti, réntgenhoitaja, sairaan-
hoitaja, suuhygienisti ja terveydenhoitaja.

2) oikeuden kayttaa nimikesuojattua
ammattinimiketta
Nimikesuojattujen ammattihenkildiden
ammateissa voivat toimia muutkin
henkilét, joilla on hoitamaansa tehtavaan
riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito.
llman Valviran mydntadmaa rekisterdintia
heilla ei kuitenkaan ole oikeutta kayttaa
nimikesuojattua ammattinimiketta. Tallaisia
tehylaisia ammatteja ovat jalkaterapeutti,
I&hihoitaja, naprapaatti ja osteopaatti.

8) rajoitetun ammatinhanrjoittamisluvan,
miké koskee ladkareita

My®os sosiaalihuollon ammattinenkiléna
tydskenteleminen Suomessa edellyttaa Val-
viran mydntamaa ammatinhanrjoittamisoi-
keutta tai ammattinimikkeen kayttdoikeut-
ta. Tallaisia sosiaalihuollon ammatteja ovat
sosiaalitydntekija, sosionomi, geronomi ja
kuntoutuksen ohjaaja. Lisatietoja sosiaali-
huollon ammattihenkildiden laillistuksesta
ja nimikesuojauksesta Valviran kotisivuilta.
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EU/ETA-maassa suoritettu
koulutus

Euroopan unionin tasolla on harmonisoitu
eli saatettu toisiaan vastaaviksi laakanrin,
hammaslaakarin, proviisorin, sairaanhoita-
jan ja katilén koulutukset. Tama tarkoittaa,
ettd yleensd ammattipatevyys voidaan
tunnustaa automaattisesti. Joissain
tapauksissa automaattinen tunnistus ei ole
mahdollista ja talléin Valvira pyytaa erikseen
lisaselvityksia.

Ammatteja, joita ei EU:n tasolla ole harmoni-
soitu eli saatettu toisiaan vastaaviksi ja joiden
ammattipatevyytta ei siksi voida tunnustaa
automaattisesti ovat psykologi, puhetera-
peutti, ravitsemusterapeutti, farmaseutti,
terveydenhoitaja, fysioterapeutti, labora-
toriohoitaja, réntgenhoitaja, suuhygienisti,
toimintaterapeutti, optikko, hammasteknik-
ko ja kaikki nimikesuojatut ammatit.

Jos koulutusta ei voida tunnustaa
automaattisesti, Valvira selvittas, johtaako
koulutus samaan ammattiin kuin suo-
malainen koulutus. Vertailussa voidaan
ottaa huomioon tydkokemus ja lisa- tai
tdydennyskoulutus. Valvira voi tarvittaessa
pyytéa ammattipatevyydesta asiantuntija-
lausuntoa, joka on hakijalle maksullinen. Jos
koulutuksessa on olennaisia eroja, voidaan
antaa ehdollinen tunnustamispaatos. Siina
maaratdan korvaavat toimenpiteet, joiden
suonrittamisen jalkeen voi hakea lopullista
ammattipatevyyden tunnustamista.
Korvaavia toimenpiteité ovat kelpoisuuskoe
ja sopeutumisaika.

Nimikesuojaus- tai laillistushakemusten
kasittelyaika on méaaritelty terveydenhuol-
lon ammattihenkildistd annetussa laissa 3—4
kuukaudeksi. Kasittelyaika tulee EU-direktii-
vista ja se on sama kaikissa jasenvaltioissa.
Automaattisen tunnustamisjanrjestelman
kautta tulevilla paatos voi tulla kuukaudessa
(esimerkiksi sairaanhoitaja).

EU/ETA maan ulkopuolella
suoritettu koulutus

EU/ETA-maiden ulkopuolelta tuleville

ei ole vastaavaa automaattista
tunnustamista vaan koulutusten

osalta Valvira selvittd3, johtaako
koulutus samaan ammattiin kuin
suomalainen koulutus. Vertailussa
voidaan ottaa huomioon tydkokemus ja
lisa- tai tdydennyskoulutus. Jos eroja
todetaan, Valvira voi antaa méarayksen
lisdopintojen suorittamisesta ja pyytaa
ammattipatevyydesté asiantuntija-
lausuntoa, joka on hakijalle maksullinen.

Lausunnon penrusteella Valvira paattaa
ammattioikeuden laillistusta hakevalle
sairaanhoitajalle maarattavista
korvaavista toimenpiteista;
sopeutumisajasta tai kelpoisuuskokeesta.

EU/ETA-maiden ulkopuolella suoritettujen
koulutusten osalta nimikesuojaus- ja
laillistushakemusten kasittelyaika on
vahintdan 4 kuukautta.

Valviran vaatimat korvaavat
toimenpiteet: kelpoisuuskoe
tai sopeutumisaika

Jos hakijan suorittaman koulutuksen
ja suomalaisen koulutuksen valilla

on olennaisia eroja, Valvira antaa
ehdollisen ammattipatevyyden
tunnustamispaatdksen, jossa
maarataan korvaavat toimenpiteet
erojen kompensoimiseksi. Nait& ovat
kelpoisuuskoe tai sopeutumisaika.

Ammatinhanjoittamisoikeus voidaan
mydntéa vasta sen jalkeen, kun hakija on
suorittanut korvaavan toimenpiteen hy-
vaksytysti. Lopullista ammatinhanjoittamis-
oikeutta on haettava uudelleen korvaavan
toimenpiteen suorittamisen jalkeen.
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Kelpoisuuskoe

Kelpoisuuskokeen tarkoituksena on
arvioida hakijan ammatillista osaamista

ja kykya hanjoittaa kyseistd ammattia
Suomessa. Kokeen toteuttaa suomalainen
oppilaitos, joka janjestaa vastaavaa tutkin-
toon johtavaa koulutusta. Oppilaitos perii
kelpoisuuskokeen suorittamisesta maksun
valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti. Kelpoisuuskokeen paaasiallinen
sisaltd ja toimeenpanija maarataan Valviran
ehdollisessa tunnustamispaatoksessa.

Sopeutumisaika

Sopeutumisaikana hakija harjoittaa
ammattia toisen ammattihenkildén ohjauk-
sessa ja valvonnassa. Sopeutumisaikaa
suorittavan hakijan tulee olla suoraan
toimintayksikdn yllapitajan palveluksessa.
Sopeutumisaikaan voi sisaltya taydennys-
koulutusta, joka toteutetaan tydnantajan
tdydennyskoulutuksena tai tavanomai-
sesti tydssé oppimisena. Hakijan on itse
janrjestettava sopeutumisajaksi tydpaikka.
Tydnantaja voi maksaa sopeutumisajasta
palkkaa.

Valvira maaraa ehdollisessa
tunnustamispaatdksesséa sopeutumisajan
pituuden ja ne tehtavat, joissa
sopeutumisaika voidaan tayttaa. Hakija

ja tydnantaja tekevat sopeutumisajasta
sopimuksen, jonka Valvira hyvaksyy.
Ohjaaja arvioi hakijan osaamisen ja antaa
Valviralle lausunnon hakijan taidosta
harjoittaa ammattiaan.

Sopeutumisaika suoritetaan suomen

tai ruotsin kielella. Henkilo voi aloittaa
sopeutumisajan suorittamisen vasta,
kun hanellad on tehtavien vaatima riittava
kielitaito. Tyonantaja vastaa hakijan
niittavan kielitaidon varmistamisesta
ennen sopeutumisajan aloittamista.

Ammattipatevyyden
tunnustaminen

Ammattipatevyyden tunnustaminen
tarkoittaa koulutuksen hyvaksymista, ei
ammatinhanjoittamisoikeuden mydéntamis-
ta. Se voidaan tehda EU/ETA-kansalaiselle,
joka on suorittanut koulutuksensa EU/
ETA-maassa ja joka ei vielad ole osoittanut
piittavaa Kielitaitoa (suomen tai ruotsin
kielessd). Ammattipatevyyden tunnustami-
nen ei oikeuta toimimaan terveydenhuollon
ammattihenkil®na tai kdyttdmaan nimike-
suojattua ammattinimikettd Suomessa.

Kielitaito

Terveydenhuollon ammattihenkildlla

pitaa olla lain mukaan hénen hoitamiensa
tehtavien edellyttama riittava suullinen ja
kinjallinen kielitaito. Tydnantajan velvollisuus
on arvioida, ettéa henkildlla on riittava kieli-
taito tyotehtaviinsa. (Laki terveydenhuollon
ammattihenkildista 18 a §).

Riittava kielitaito pit4a osoittaa Valviralle
joko suomen tai ruotsin kielessa esimenr-
kiksi valtionhallinnon kielitutkinnolla tai
yleisella kielitutkinnolla. Valtionhallinnon
kielitutkinnosta vaaditaan vahintaan
tyydyttava taitotaso kaikilta osa-alueilta.
Yleisesta kielitutkinnosta vaaditaan
vahintaan keskitason tutkinto (tasot
3-4) siten, etta kaikki osa-alueet ovat
vahintaan 3.

Valviran paatésten maksut

Ammattioikeuksia koskevat paatdkset
ovat maksullisia, ja maksu peritaan
myo&s Kielteisista paatoksista.
Peruutetusta hakemuksesta peritdan
puolet hakemuksen kasittelymaksusta.
Valviran sivuilta esimerkkeja paatdsten
maksuista:
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Ammattipatevyyden tunnustaminen,

laillistaminen ja nimikesuojaus (EU/ETA

maassa koulutetut):

*  Ammattihenkilon laillistaminen ja
nimikesuojaus 600 euroa

¢ Ammattipatevyyden tunnustaminen,
laillistaminen tai nimikesuojaus
sopeutumis-ajan tai kelpoisuuskokeen
taikka lisdopintojen suorittamisen
jélkeen 150 euroa

Tutkinnon hyvaksyminen, laillistaminen

ja nimikesuojaus (EU- tai ETA —alueen

ulkopuolella koulutetut):

*  Maarays ammatinhanrjoittamisoikeuden
edellyttavista lisdopinnoista 300 euroa

¢« Laillistaminen ja nimikesuojaus
vaadittujen lisdopintojen suorittamisen
jalkeen 500 euroa

Toisen Pohjoismaan
kansalaisen oikeus

toimia terveydenhuollon
ammattihenkilonad Suomessa

Pohjoismaiden valilld vuodesta 1994
lukien voimassa ollutta sopimusta
eraiden terveyden- ja sairaanhoidon
henkiléstdryhmien seka elainladkareiden
yhteisista pohjoismaisista
tyédmarkkinoista muutettiin vuonna 2020.

Sopimus on tunnettu Anjeplog-
sopimuksena sen ruotsalaisen
allekinjoituspaikkakunnan mukaan.
Sopimus on sisdltanyt maarayksia
ammatinharjoittamisoikeuden
vastavuoroisesta tunnustamisesta
seké valvontatietojen vaihtamisesta
Pohjoismaiden valilla.

Sopimusta muutettiin,

jotta paallekkaisyydet EU:n
ammattipatevyysdirektiivin
kanssa saatiin poistettua. Liséksi
potilasturvallisuutta parannettiin

Riittava kielitaito pitaa osoittaa
Valviralle joko suomen tai

ruotsin kielessa esimenrkiksi
valtionhallinnon kielitutkinnolla tai
yleisella kielitutkinnolla.

tdsmentamalla Pohjoismaasta toiseen
liikkuvien sote-henkiléita koskevien
valvontatietojen vaihtamisesta. Myds
Farsaarten ja Grénlannin er&at
terveydenhuollon ammatit siséllytettiin
muutossopimukseen. Muutossopimus
hyvéaksyttiin Suomessa vuonna 2019 ja se
tuli voimaan kaikissa sopimusvaltioissa
vuoden 2020 helmikuussa. 4®

Brexit

Iso-Britanniassa 31.12.2020 jalkeen
suonritettu sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildn tutkinto katsotaan EU/
ETA-alueen ulkopuolella suoritetuksi
tutkinnoksi. Talléin hakemuksen
kasittelyssa sovelletaan samoja
s&annoksia kuin muihinkin EU/ETA-
valtioiden ulkopuolella suonritettujen
tutkintojen perusteella tehtyihin
hakemuksiin.*®

Maahanmuuttaja-
sairaanhoitajan
patevoitymiskoulutus

Maahanmuuttajasairaanhoitajien
tdydennyskoulutuksessa on kiinnitet-
tava erityistd huomiota sairaanhoitajan
aikaisemman osaamisen tunnistamiseen ja
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tunnustamiseen ja pyrittdvé minimoimaan
koulutuksien paallekkaisyys. Tutkintojen
tunnustamisessa merkittava tekija on
missé maassa tutkinto on hankittu ja
hakijan kielitaito, ei hakijan kansalaisuus.

Suomalaiset, jotka ovat suonrittaneet
tutkintonsa jossakin muussa maassa kuin
Suomessa, joutuvat vastaavalla tavalla kuin
maahanmuuttajat osoittamaan tutkintonsa
vastaavuuden suomalaisen koulutuksen
kanssa ja mahdollisesti tdydentdmaan
tutkintoaan.

SOTE-silta — hanke on yksi monista
hankkeista, joissa on kehitetty EU- ja
ETA-maiden ulkopuolelta tulleille ammattilai-
sille tdydennyskoulutusmallia. Vuonna 2018
alkaneessa hankkeessa olivat mukana
Metropolia AMK, Diakonia AMK, Turun AMK
ja Lapin AMK.

Hankkeessa syntyi pilotoitu tdydennyskou-
lutusmalli sote-alan ammattikorkeakoulu-
tutkintoa vastaavan tutkinnon ulkomailla
suonrittaneiden patevoéitymisprosessin ja
tyollistymisen tueksi. SOTE-silta-hankkees-
sa kehitettiin moduulimalliin perustuva
patevoitymiskoulutus. Hankkeen moduulit:
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujanr-
jestelma ja lainsdadantd, sairaanhoitajan
toimintaa koskevat sdadodkset, ladkehoito,
kliininen hoitoty®, mielenterveys- ja
paihdetyd sekd ammatillinen suomen kieli.

Hankkeessa valmistui 51 sairaanhoitajaa,
2 katiloa, 3 fysioterapeuttia, 2 bioanalyy-
tikkoa ja 1 réntgenhoitaja. Kaikki eivat
ehtineet valmistua hankekauden aikana
ja 80 henkea jatkoi patevoitymistaan
seuraavassa Metropolian hankkeessa.
SOTE-silta-hankkeelle ei I6ytynyt pysyvaa
rahoitusta ja hanke paattyi joulukuussa
2020 mutta jatkui Metropoliassa viela
huhtikuuhun 2021.

Hankkeen tuloksia on jatkettu Metropolias-

sa muissa hankkeissa. Kaikki hankkeessa
valmistuneet ovat tyéllistyneet koulutus-
taan vastaavaan tydhon. Hanke osoitti,

ettd ulkomailla tutkintonsa suorittaneiden
patevoitymisen, tydllistymisen ja kielitaidon
kartuttamisen tueksi on oltava valtakunnal-
linen ja pysyva taydennyskoulutusmalli.#”

SOTE-sillan edeltdjan Urareitti-hankkeen
mukaan maahanmuuttajat tarvitsevat
liskoulutusta seuraavilla osa-alueilla:
sairaanhoitajan rooli, padatdksenteko ja
vastuun ottaminen, l&dkehoito, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelma, sah-
koinen kinjaaminen, potilaan ja omaisten
ohjaus, kuntoutusosaaminen, vanhusten
hoito, mielenterveys- ja paihdehoitotydn
osaaminen, kuoleman kohtaaminen ja
saattohoito, ammatillinen suomen kieli seka
viestinta- ja vuorovaikutusosaaminen.

Ammattikorkeakoulut janjestavat erilaisia
patevoitymiskoulutuksia padasiassa
projekteina ja erilaisella hankerahoituksella
sairaanhoitajan tutkinnon suorittaneille.
Valvira voi ottaa laillistusprosessissa
huomioon hakijan patevoitymiskoulu-
tuksessa mukana olon mika tarkoittaa

sit8, ettd tutkintojen venrtailu tehdaan
patevoitymiskoulutuksessa eika enrillista
asiantuntijalausuntoa tarvita.

Esimerkkeja kevaalla 2023 kaynnissa
olevista patevoditymiskoulutuksista:

Diak: Sairaanhoitajien patevoéitymiskoulu-
tus (diak.fi)

Metropolia: Sairaanhoitajien patevoitymis-
koulutus maahanmuuttajille (metropolia.fi)

Sairaanhoitajaksi Suomessa on viiden am-
mattikorkeakoulun (Laurea, OAMK, TAMK,
TurkuAMK ja Savonia) yhteistythanke,
jonka rahoittajana toimii JOTPA — Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus.
Hankkeessa kehitetdan EU- ja ETA-maiden
ulkopuolella, ei-Bachelor -tasoisen sairaan-
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https://www.diak.fi/hakeminen/koulutukset/sairaanhoitajien-patevoitymiskoulutus/
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hoitajatutkinnon suorittaneiden patevéi-
tymispolkua suomalaiseen tydelamaan.
Tavoitteena on lisdtad hankkeessa mukana
olevien sairaanhoitajien tietoa suomalai-
sesta sosiaali- ja terveydenhuollosta seka
vahvistaa heidan suomen kielen taitoaan.

Lisdksi hankkeessa kootaan ja arvioidaan
sairaanhoitajien osaamisen arviointimene-
telmid. Hankkeessa tuotetaan sairaanhoita-
jan patevoitymispolun malli verkkosivuille,
josta se on jatkossa hyddynnettavissa
rekrytoitaessa ulkomaisia sairaanhoitajia
tydskentelemaan suomalaiseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon.

Laurea: Sairaanhoitajaksi Suomessa
(laurea.fi)

Oulun ammattikorkeakoulu: Sairaanhoita-
jaksi Suomessa (oamk.fi)

Savonia ammattikorkeakoulu: Sairaanhoi-
tajaksi Suomessa -koulutus (savonia.fi)
Tampereen ammattikorkeakoulu: Sairaan-
hoitajaksi Suomessa (tuni.fi)

Turun ammattikorkeakoulu: Sairaanhoita-
jaksi Suomessa (turkuamk.fi)

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden
korkeakoulutukseen liittyvia

kysymyksié ratkotaan maahanmuuton
vastuukorkeakouluissa, joiden ty® on
opetus- ja kulttuuriministerion tukemaa
(Supporting Immigrants in Higher
Education in Finland, SIMHE).

SIMHEN tavoitteena on sujuvoittaa
korkeasti koulutettujen, eri statuksilla
olevien maahanmuuttajien ja
ulkomaalaistaustaisten aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
seké korkeakoulutukseen ohjautumista,
tutkinnon suonrittamista seka tyodllistymista
suomalaisille tydmarkkinoille kansallisesti
ja alueellisesti. Vuodesta 2016 kaynnissa
olleessa hankkeessa on mukana 10
korkeakoulua.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV)
toteaa tarkastuskertomuksessaan,

ettd vaikka viranomaiset ja asiantuntijat
kokevat toimintatavan epéaeettiseksi,
nykyinen tapa on kuitenkin ainoa tapa
rekrytoida Suomeen kansainvalista
tyovoimaa sote-alalle®®. Talla virasto
viittaa siihen, ett& sairaanhoitajat toimivat
joko hoiva-avustajina tai kouluttautuvat
lahihoitajaksi oppisopimuskoulutuksella,
koska sairaanhoitajan kouluttaminen
oppisopimuksella ei ole Suomessa
mahdollista. VTV moittii myods sit8, etta
Suomen koulutusjanrjestelmas olisi jo
paljon aiemmin voitu muokata sellaiseksi,
etta se tukisi mahdollisimman hyvin
ulkomaisen sote-tyévoiman tdydennys- ja
jatkokoulutusta®®.

Maahanmuuttajaladkarien
koulutuspolku ja
laillistusprosessi

Erityisesti EU/ETA-maiden ulkopuolelta
tulleilla maahanmuuttajalaakareilla ja
-hammaslaakareilld on samankaltaiset
tutkintojen tunnustamiseen, kielitaitoon
ja tyéllistymiseen liittyvat haasteet kuin
maahanmuuttajasairaanhoitajilla ja muilla
sote-ammattilaisilla.

Maahanmuuttajalaakareilta vaaditaan
laillistumiseen liittyvat kuulustelut, jotka
toteutetaan Tampereen yliopistossa.
EU/ETA-maiden ulkopuolelta tuleville
|4akareille toteutetaan hankkeena
laillistamiskokeisiin valmentavaa
koulutusta.

Liitteessa 1 lisaa

maahanmuuttajaldakarien
laillistusprosessista.
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https://www.oph.fi/fi/kehittaminen-ja-kansainvalisyys/korkeakoulut-tukemassa-maahanmuuttajia/simhe
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Tehyn kanta

Sote-ammattilaisten kansainvalisen
reknrytoinnin edistdmiseksi tarvitaan

pysyVva, sujuva valtakunnallinen malli.

Hankkeina ja projektirahoituksella
tehty patevéitymiskoulutus ei vastaa
siihen tarpeeseen, jota sote-alalla kv-

rekrytoinnin edistdmiseksi tarvitaan.

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevat
sairaanhoitajat eivat tarvitse
kokonaan uutta suomalaiseen
sairaanhoitajan tutkintoon johtavaa
koulutusta vaan aikaisempaa
osaamista ja koulutusta taydentavaa
lisdkoulutusta. Lisdkoulutuksessa
on huomioitava sote-ammattilaisen
aiempi koulutus ja osaaminen,
mahdollistettava yksildllinen
koulutuspolku ja riittava suomen ja/
tai nuotsin kielen oppiminen.

Tutkintojen laillistamiseen seka
patevoditymiskoulutukseen on
varattava riittavat resurssit ja
osaaminen. Maahanmuuttajia on
tuettava tutkinnon tunnustamisessa
mm. tarvittavan sopeutumisajan
tydpaikan hankkimisessa.
Pysyvan patevoéitymispolun
puuttuminen ja laillistamisen
hankaluus johtavat siihen, etta
maahanmuuttajasairaanhoitajat
joutuvat tydskentelem&an
hoiva-avustajina tai opiskelevat
Iahihoitajiksi. Tehokkaan ja
nopean patevoitymispolun avulla
pystyttaisiin torjumaan tata
maahanmuuttajasairaanhoitajien
koulutushukkaa ja saataisiin
maahanmuuttajien osaaminen
kayttoon.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi

Lisatietoja paattyneista
hankkeista

Turun AMK Maahanmuuttajien
patevoitymiskoulutus Satu-hanke:

https://julkaisut.turkuamk.fi/
isbn9789522166690.pdf

SOTE-silta-hanke: SOTE-silta —
tdydennyskoulutusta maahan
muuttaneille sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisille:

https://www.theseus.fi/bitstream/
handle/10024/349273/2020%20
Mikrokinja%2035%20SOTE-silta%20
-t%c3%adydennyskoulutusta%20
maahan%20muuttaneille’%20
sosiaali-%20ja%20
terveysalan%20ammattilaisille.
pdfPsequence=2&isAllowed=y

SOTE-silta-hanke: Kokemuksia
maahanmuuttajien
SOTE-silta-tdydennyskoulutuksesta:

https://www.theseus.fi/bitstream/
handle/10024/349276/2020%20
Mikrokirja%2036%20Kokemuksia%20
maahanmuuttajien%20SOTE-silta%20
-t%c3%adydennyskoulutuksesta.
pdfPsequence=2&isAllowed=y


https://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522166690.pdf
https://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522166690.pdf
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https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349273/2020 Mikrokirja 35 SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutusta maahan muuttaneille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349276/2020 Mikrokirja 36 Kokemuksia maahanmuuttajien SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutuksesta.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349276/2020 Mikrokirja 36 Kokemuksia maahanmuuttajien SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutuksesta.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349276/2020 Mikrokirja 36 Kokemuksia maahanmuuttajien SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutuksesta.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/349276/2020 Mikrokirja 36 Kokemuksia maahanmuuttajien SOTE-silta -t%c3%a4ydennyskoulutuksesta.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Kielitaito ja tydyhteisdjen monikielisyys
ovat nousseet vahvasti keskusteluun
maahanmuuttajataustaisen henkiléstén
maaran kasvaessa sote-alalla. Myos
asiakkaiden/potilaiden monikulttuurisuus
asettaa uusia haasteita palveluiden
jarjestadmiselle ja henkildstdn Kielitaidolle.

Tehyn aiemmassa tutkimuksessa
maahanmuuttajien puutteellinen
kielitaito tunnistettiin merkittavaksi
potilasturvallisuutta vaarantavaksi
tekijéksi ja esteeksi tydyhteisd6n
integroitumiselles?.

Laki Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (5 §) maarittelee,

ettd "sosiaali- ja terveydenhuolto on
jarjestettava seka suomeksi ettd ruotsiksi
kaksikielisen hyvinvointialueen alueella
siten, etta asiakas saa ne valitsemallaan
kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisen hyvinvointialueen alueella
sosiaali- ja terveydenhuolto janjestetdan
hyvinvointialueen kielella. Kielilaissa
(423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta
kayttda omaa kieltaan, tulla kuulluksi, saada
toimituskinjansa suomen tai ruotsin kielella
seké oikeudesta tulkkaukseen.”

Ammattipatevyyden
myo6ntamisen yhteydessa Valvira
tarkistaa hakijan kielitaidon.
Kielitaito taytyy osoittaa
Valviralle joko suomen tai ruotsin
kielesséa ja sen voi osoittaa
Valviralle muutamalla eritavalla,
esimerkiksi valtionhallinnon
kielitutkinnolla tai yleisella
kielitutkinnolla.

Saamenkielisten ja viittomakielisten
palveluiden liséksi lain 5 § maarittelee,
ettad ” sosiaali- ja terveydenhuoltoa
janjestettdessa hyvinvointialueen

on lisdksi huolehdittava siita, etta
Pohjoismaiden kansalaiset voivat kayttaa
omaa, joko suomen, islannin, nonjan,
ruotsin tai tanskan kieltd Pohjoismaisen
sosiaalipalvelusopimuksen 5 artiklassa
(SopS 69/1996) tarkoitetulla tavalla”.
Hyvinvointialueen on siis huolehdittava
siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat
tarvittavan tulkkaus- ja kddnnésavun.

Kielilain ensimmaisessa pykalassa
maaritelladn kansalliskielet: Suomen
kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.
Kielilain tarkoituksena on turvata
perustuslaissa sdadetty jokaisen oikeus
kayttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa omaa kieltadan joko
suomea tai ruotsia.

Lisaksi kielilain 4 pykaldssa sdadetaan,
ettd potilaan ja sosiaalihuollon
asiakkaan kielellisistd oikeuksista
saadetaan lisaksi terveydenhuolto- ja
sosiaalilainsaadannossa.

Potilaalla on oikeus laadultaan hyvaan
terveyden- ja sairaanhoitoon ja hyvaan
sosiaalihuoltoon ilman synjintda. Sosiaali-
ja terveyspalveluita toteutettaessa on
mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon asiakkaan toivomukset,
mielipide, etu ja yksildlliset tarpeet seka
hanen aidinkielensa ja kulttuuritaustansa.
Laki potilaan asemasta ja oikeuksista
(potilaslaki 3§) ja laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(asiakaslaki 48) turvaavat potilaan
kielelliset oikeudet.

Sote-henkildstolle asetettuja
kielitaitovaatimuksia on Julkisyhteistjen
henkil6stolta vaadittavasta kielitaidosta
annetussa laissa (424/2003). Lis&ksi
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Kielitaitosdanndissa ja hallintosdanndissa
voi olla tdydentavia ohjeita koskien
henkiloston kielitaitoa ja kielitaitoon
liittyvia kelpoisuusvaatimuksia.

Kielitaito tutkintojen
tunnustamisen yhteydessa

Terveydenhuollon ammattihenkilélla
taytyy olla hdnen hoitamiensa tehtavien
edellyttdma riittava suullinen ja

Kirjallinen kielitaito. Tyénantajan on
varmistuttava siita, ettd terveydenhuollon
ammattihenkildn kielitaito on hanen
tehtaviensa edellyttdmalla riittavalla
tasolla. (Laki terveydenhuollon
ammattihenkildista 18 a §).

Ammattipatevyyden myéntadmisen
yhteydesséa Valvira tarkistaa hakijan
kielitaidon. Kielitaito taytyy osoittaa
Valviralle joko suomen tai ruotsin kielessa
ja sen voi osoittaa Valviralle muutamalla
eri tavalla, esimerkiksi valtionhallinnon
kielitutkinnolla tai yleiselld kielitutkinnolla.

Laissa sosiaalihuollon ammattihenkildista
ei ole vastaavaa kielitaitovaatimusta
kuin laissa terveydenhuollon
ammattihenkildista. Valtioneuvoston
asetuksen sosiaalihuollon
ammattihenkildistd mukaan ulkomailla
koulutuksen saaneen hakijan tulee
kuitenkin Valviran pyynnosta esittéa
todistus riittdvastd suomen tai ruotsin
kielen taidosta hakiessaan lopullista
ammatinharjoittamisoikeuden
myontamista tai ammattinimikkeen
kayttdoikeutta.

Lainmukaista "nriittavaa kielitaitoa” ei

ole erikseen maaritelty. Eri ammattialat
ja tybtehtavat vaativat eritasoista
yleista ja ammatillista kielitaitoa. Riittava
Kielitaito on osa ammattitaitoa. Riittava
Kielitaito on sit4, etta potilasturvallisuus

Terveydenhuollossa on
tehtavia, joissa toimivat
henkilot eivat ole sdanngéllisessa
kontaktissa potilaaseen ja

nain ollen naissa tehtavissa
toimivien kielitaidolle

voitaisiin asettaa matalampia
vaatimuksia.

tai asiakkaiden hyvinvointi ei

miss&an olosuhteissa vaarannu eika
ty6turvallisuus ole uhattuna. Tama vaatii
tydntekijoiltéd hyvaa suullista ja kinjallista
kielitaitoa. Henkildston kielitaidon

tulee vastata tarvetta ja tydpaikalla

on huomioitava enri tydtehtavien ja
tydyksikdiden Kielitaitovaatimukset.

HE 4/2020 vp todetaan, etta
terveydenhuollossa on tehtévia, joissa
toimivat henkil6t eivat ole sd&nndllisesséa
kontaktissa potilaaseen ja nain ollen
naissa tehtavissa toimivien kielitaidolle
voitaisiin asettaa matalampia vaatimuksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
suosittelee tydperadistd maahanmuuttoa
koskevassa tarkastuskertomuksessaan,
ettd sosiaali- ja terveysministerion

ja opetus- ja kulttuuriministeridon
arvioidessa ulkomaisen tyévoiman
reknrytointiin liittyvan lainsdddannén
kehittdmistarpeita, tulee ministerididen
arvioida my®os kielitaitoa koskevan
pykalan tdsmentamista ja sitd minka
tasoista kielitaitoa nykypéaivan sote-alan
tehtavisséa vaaditaan®.

Reknrytointiyritysten kielitaitoa koskevissa
tason vaatimuksissa on eroja, jolloin
rekrytoitujen kielelliset valmiudet ovat
enilaisia. VTV:n tarkastushavaintojen
perusteella kielikoulutuksesta tydnanta-
jille aiheutuvat kustannukset saattavat
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olla yksi tekija, joka ei motivoi tydnantajia
palkkaamaan tydntekijoita, joiden suomen
tai ruotsin kielen taidoissa on puutteita.

Tarkastuksen kyselyyn vastanneista yni-
tyksista enemmisto (58 prosenttia) katsoi,
ettad tydperusteisen maahanmuuttajien
kielikoulutuksen jarjestdminen kuuluu
kaupungille tai kunnalle. Tarkastukses-
saan virasto korostaa, etté eri toimijoiden
tulee panostaa maahanmuuttajien
kielitaidon parantamiseen.®

VTV:n tarkastusraportissa on kiinnitetty
huomiota myds siihen, etta sote-alan
rekrytointiyritykset tuovat maahan
henkil6ita, joiden kielitaitotaso on heikompi
verprattuna siihen, mita Valvira edellyttaa
ulkomailla koulutuksensa suorittaneilta
laillistettavilta ja nimisuojauksen saaneilta
hoitohenkiléilta. Ulkomailla terveyden-
huollon koulutuksen suorittaneiden
ammatinhanjoittamisoikeuteen joudutaan
puuttumaan kuitenkin harvoin, ja yleensé
kysymys on kliinisen osaamisen vajeesta,
ei kielitaidon puutteesta.s*

TEM toteutti yhteistydssé Pohjois-Savon
ELY-keskuksen kanssa tutkimuksen
tarkoituksena selvitt4a hoitoalan
tyévoimatilannetta ja tydvoiman saata-
vuuden haasteita. Kyselytutkimuksessa
kielitaito-ongelmat nousivat esille suurim-
pana seikkana, joka vaikutti siihen, ettd
reknrytointi ei kohdistu ulkomaiseen tyovoi-
maan. Kielitaito nousi myds suurimmaksi
rekrytoinnin epdonnistumisen syyksi ja
rekrytoinnin haasteeksi. Kyselyyn vastaa-
jat toivoivat valtionhallinnolta rekrytoinnin
tueksi kielikoulutusta ja kielikoulutuksen
tehostamista osana patevoitymista.
Kyselyyn vastasi 130 hyvinvointialueiden
ja SOTE-alan yritysten henkildstdasioista
paattavaa henkiloa.

Kielilisa

Kaksikielisen hyvinvointialueen on
kyettéva antamaan asiakkaalle palvelua
hanen valitsemallaan kielella, joten
palveluita on tarjottava sekd suomeksi
ettd ruotsiksi. Saamenkielisilla alueilla
saamelaisilla on oikeus kayttaa
asioinnissa omaa kieltaan. Laki ei velvoita
hoidonantajaa tarjoamaan palveluja muilla
kielilla.

SOTE-sopimuksen mukaan tyéntekijalle
voidaan maksaa Kielilisaa, jos tehtavissa
edellytetaan aidinkielen liséksi toisen
kotimaisen kielen, saamen kielen tai
viittomakielen hallintaa. Maarays ei ole
pakottava. Mydés HYVTESissa on vastaava
maarays Kielilisasta.

Kielilisad maksetaan lahinna
ruotsinkielisella rannikolla ja
paakaupunkiseudulla, ja sen saaminen
edellyttda yleensa nayttdkoetta. Erillisen
kielilisan sijasta kielitaitovaatimus voidaan
ottaa myds huomioon tehtéavakohtaisessa
palkassa. Kielilisdn suuruus vaihtelee,
usein se on 50 eurosta yléspain
kuukaudessa.

Yksityisen terveyspalvelualan
tyéehtosopimuksessa ja Yksityisen
sosiaalipalvelualan tyéehtosopimuksessa
maarays kielilisasta on sitova. Yksityisen
terveyspalvelualan sopimuksen mukaan
tydnantajan on maksettava kielilisaa, jos
tydntekijalta edellytetddn tavanomaista
laajempaa kielitaitoa. Yksityisen
sosiaalipalvelualan tyéehtosopimuksen
mukaan kielilisdd on maksettava, jos
tyontekijalta edellytetddn muun kuin
suomen tai ruotsin kielen sujuvaa hallintaa.
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Tehyn kanta

Koska tydnantaja vastaa siit4, etta
terveydenhuollon ammattihenkilsilla
on riittava Kielitaito, tydnantajan velvol-
lisuus on myds huolehtia tarvittavasta
kielenopetuksesta. Hyva tydnantaja
varaa riittavasti resursseja maahan-
muuttajataustaisten perehdyttédmi-
seen ja kieltenopetukseen seka tarjoaa
koko henkiléstélle mahdollisuuden
kielitaidon kartuttamiseen. Kielenope-
tuksen on tapahduttava tydajalla.

Huono kielitaito ei saa johtaa siihen,
etta terveydenhuoltoalan tydntekijat
joutuvat omien tydtehtaviensa ohella
toimimaan tulkkeina tai kirjaajina mui-
den puolesta. T&ma vaikuttaa tydssa
jaksamiseen tyon kuormittuessa
kielitaitoisille.

Huono kielitaito saattaa myos

johtaa erilaiseen hyvaksikayttéon

ja tyéyhteisdssa synjimiseen. Hyva
kielitaito auttaa maahanmuuttajaa
ymmartamaan omat oikeutensa eika
talldin jaa tilaa hyvaksikaytolle.

Ammattitaitoisella sote-henkildstdlla on
avoinna maailmanlaajuiset tyémark-
kinat. On vaara, ettd Suomesta

tulee sote-alan englanninkielisten
koulutusohjelmien myéta lapikulkumaa
kansainvalisille tydmarkkinoille.
Perehdytyksen, opetuksen ja tay-
dennyskoulutuksen tulee Suomessa
tapahtua suomeksi tai ruotsiksi, mikali
halutaan maahanmuuttajien tyollisty-
v&n Suomessa ja sitoutuvan Suomen
tydmarkkinoihin.

Tehyn ndkemyksen mukaan kielilisda
tulee maksaa aina silloin, kun vieraan
kielen osaamista vaaditaan.

Lisatietoja kielitutkinnoista
ja kielenopiskelusta

Valtionhallinnon kielitutkinnot (VKT)
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/kieli-ja-kaantajatutkinnot/
valtionhallinnon-kielitutkinnot

Yleiset kielitutkinnot (YKI)
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/kieli-ja-kaantajatutkinnot/
yleiset-kielitutkinnot-yki

Esimerkkeja kielen
verkko-opiskeluun
https://osaamisenpaikka.fi/
opi-hoitoalaa-ja-suomea/

https://www.kielibuusti.fi/fi/
opiskele-suomeal/itseopiskelu#/

https://hameenlinna.myintegration.
fi/fi/suomen-kielen-opiskelu/
suomen-kielen-itseopiskelu/

https://www.infofinland.fi/fi/
finnish-and-swedish/finnish-online
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Eettinen
rekrytointi
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Eri aloja vaivaava henkiléstdpula,
lisdantynyt maahanmuutto ja ilmi tulleet
tyovoiman hyvéaksikayttotapaukset ovat
nostaneet keskusteluun ulkomailta
tapahtuvaan rekrytointiin liittyvat
eettiset kysymykset ja tydpenraisen
hyvaksikaytoén.

Maailman terveysjarjestd WHO:n
mukaan kansainvalisen rekrytoinnin
tulisi aina tapahtua avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja kehittyvien
maiden jarjestelmien kestavyyden
edistdmisen periaatteiden mukaisesti®®.

Suurimittaisella maastamuutolla

ja rekrytoinnilla voi olla I1ahtémaan
elintarkeille aloille, kuten
terveydenhuollolle kielteisia
vaikutuksia. ILO:n ja WHO:n
suositusten mukaisesti tydvoiman
aktiivisia rekrytointikampanijoita ei
tulisi kohdistaa sellaisten maiden
terveydenhuoltohenkildstéon,
joilla itselldan on kriittinen pula
henkiléstdsta. Samalla on kuitenkin
tuettava ihmisten vapaata liikkuvuutta
niin Euroopan unionin alueella kuin
maailmanlaajuisesti.

Eettisen rekrytoinnin ohjeet

Tehyn eettisen rekrytoinnin
ohjeet

Tehyn eettisen rekrytoinnin ohjeet
linjaavat, ettd Suomen ei tule

siintdd omaa tydvoimapulaansa
kehitysmaiden kannettavaksi.
Rekrytoinnin penriaatteena ei voi olla
kaksien tydmarkkinoiden luominen.
Maahanmuuttajataustaisilla tulee olla
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
kantavaestolla.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi

Lisadksi eettisen rekrytoinnin
periaatteiden mukaisesti ulkomailta
tulee rekrytoida ammattilaisia niihin
tehtaviin, joihin he ovat saaneet
koulutuksen ja patevyyden. Ei ole
kestavaa eika eettists, ettd esimerkiksi
sairaanhoitajia rekrytoidaan
hoiva-avustajiksi.

Tybnantajalla on vastuu siita, etta
henkilostolla on niittavat kielelliset
valmiudet. Siksi tydnantajan velvollisuus
on huolehtia tarvittavasta kielten
opetuksesta.

Tybnantajien, rekrytointiyritysten

ja niiden alihankkijoiden on
rekrytoinnissa sitouduttava eettisiin
penriaatteisiin. Tydntekijoiltd penrittavat
rekrytointimaksut ovat laittomia.

Tehyn eettisen rekrytoinnin ohjeet
ovat liitteessa 2 ja ne |6ytyvat
Tehyn nettisivuilta my&s ruotsiksi ja
englanniksi.

Suomen julkisen alan
ammattiliittojen kv-verkosto
- FIPSU

Suomen julkisen alan ammattilittojen
kv-verkosto — FIPSU on ollut aktiivinen
eettiseen rekrytointiin liittyvissé
kysymyksisséa jarjestéen useita
aiheeseen liittyvia tilaisuuksia.

FIPSUn omissa julkista sektoria
koskevissa eettisen rekrytoinnin
ohjeissa on linjattu, etta
ammattitaitoisen tyévoiman
maastamuutto ei saa rapauttaa
lahtdmaiden julkisia palveluja eika
vinouttaa koulutusjanrjestelmia
tuottamaan ammattilaisia muiden
maiden tarpeisiin.
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Eettisyyteen liittyy myos se, ettd
tydnvalitykseen liittyvien suorien
tai valillisten palkkioiden periminen
rekrytoitavilta on kielletty.

FIPSUn jasenia ovat julkisen alan liitot
JHL, Jyty, OAJ, Pro, Super ja Tehy.

Sairaalasektorin eettisen
rekrytoinnin ohjeet — EPSU ja
HOSPEEM

Euroopan julkisten palvelujen ammatti-
liittojen keskusjanjesté EPSU ja Euroopan
sairaala- ja terveydenhuoltoalan tyénanta-
jaliitto HOSPEEM ovat neuvotteluosapuolet
nk. sairaalasektorin sosiaalidialogissa. Siin&
Eurooppa-tason tydnantaja- ja tydnteki-
jajanjestot kayvat neuvotteluja komission
hyvaksymilla aloilla ja komission tukemina
yhdessa sovitusta asioista.

Tehy oli EPSUn jasenena kaynnistdmassa
sairaalasektorin sosiaalidialogia vuonna
20086. Eettisen rekrytoinnin ohjeistus
sairaalasektorille julkistettiin vuonna 2008.
Sen mukaan eurooppalaiset tydmanrkki-
naosapuolet EPSU ja HOSPEEM toimivat
yhdessa muiden kanssa laadukkaasti ja
eettisesti kestavien julkisten terveyden-
huoltopalveluiden ja niiden saatavuuden
turvaamiseksi sekd sen varmistamiseksi,
ettd henkildstdasioita hoidetaan Euroopan
terveydenhuoltosektorilla avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja tasavertaisuuden
periaatteita noudattaen. Suomessa FIPSU
ja Kunnallinen Tyémarkkinalaitos (nykyinen
KT — Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat)
hyvaksyivat yhdessa suomennetun
ohjeistuksen vuonna 2009.

Kymmenen vuotta sopimuksen solmimisen
jalkeen EPSU ja HOSPEEM jarjestivat
yhteisen tilaisuuden, jossa sitoutuivat
edelleen noudattamaan eettisen rekrytoin-
nin ohjeistusta.

Vastuullisuussuositukset
sote-alan rekrytointiin
- STM ja TEM

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali-

ja terveydenhuollon henkiléstén
riittdvyyden ja saatavuuden turvaamisen
ohjelman Tiekartassa vuosille 2022-2027
on osana sote-alan kansainvalisen
rekrytoinnin edistamista laadittu
rekrytoinnin vastuullisuussuositukset.

Vastuullisuussuositusten tavoitteena
on edistaa vastuullisuusnakdkulmien
huomioimista kansainvéalisissa
rekrytoinneissa sekéa torjua tyévoiman
hyvaksikayton riskeja.

Vastuullisuussuosituksiin on koottu tietoa
muun muassa huomioon otettavasta
lainsdadanndsta, rekrytointikumppanien
valinnasta, tyénvalitysmaksuista seka
tydntekijdiden oikeuksien suojaamisesta.

Suositukset on tarkoitettu laajasti kaikille
alan toimijoille. Suositukset on laatinut
Euroopan kriminaalipolitiilkan instituutti
HEUNI yhteistydssa TEM:n, STM:n seka alan
asiantuntijoista ja tydmarkkinajanjestodista
koostuvan sidosryhman kanssa. Tehy on
ollut tydryhmatydssa mukana laatimassa
suosituksia.

Maailman terveysjarjesto
WHO:n suositus rekrytoinnin
eettisista periaatteista

WHO:n yleiskokous hyvéaksyi vuonna

2010 maailmanlaajuiset suositukset
terveydenhuoltohenkildstdn kansainvalisen
reknrytoinnin eettisista periaatteista.
WHO:n kansainvalisen rekrytoinnin eettiset
periaatteet ovat yleisimmin sote-alalla
viitatut eettiset ohjeet.
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Suomi on WHO:n jdsenmaana sitoutunut
suositusten toimeenpanoon. WHO:n
suositusten tavoitteena on edista3 eettista
kansainvalista rekrytointia ja vahvistaa
terveyspalvelujanjestelmia samalla
korostaen terveydenhuollon ammattilaisten
oikeutta muuttaa maasta toiseen.
Jasenmaiden taytyy pyrkia minimoimaan
muuttoliikkeen kielteisia vaikutuksia ja
edistdmaan myonteisia vaikutuksia.

WHO:n suositus ei ole jAsenmaita sitovaa
lains&adantoa. Tehy on yhdessa FIPSU-
liittojen kanssa antanut lausuntonsa tasta
ohjeistuksesta.

Jésenvaltiot raportoivat WHO:lle
suosituksen toimeenpanosta kolmen
vuoden vélein. WHO:lla on taté vanrten
erityinen raportointijarjestelma.
Suomessa sosiaali- ja terveysministerio
vastaa raportoinnista.

Ohjeistuksen neljas raponrtti julkaistiin
toukokuussa 2022. Raportti kertoo
sote-alan siirtolaisuuden muuttuvista
virroista: virrat eivat enaa liiku
pelkastaan perinteisesti koyhasta
etelasta rikkaaseen lanteen/pohjoiseen
vaan monet [&htdmaat ovat myds suuria
vastaanottajamaita.

Raportin mukaan noin 15 % sote-alan
tyontekijoistd on toisséa jossakin

muualla kuin maassa, jossa on syntynyt
tai suorittanut ensimmaisen sote-

alan tutkintonsa. Joissakin maissa
terveydenhuolto alkaa olla tdysin
riippuvainen maahanmuuttajista;
esimerkiksi Persianlahden maissa jopa
70-80 % |aakareista ja sairaanhoitajista on
maahanmuuttajia.

Korona vaikutti sote-alan
siirtolaisuusvirtoihin monella eri tapaa:
monet maat estivat tai tiukensivat
maahantuloa, toiset maat kielsivat sote-

henkildstdn maastamuuton turvatakseen
oman terveydenhuoltonsa ja jotkut maat
puolestaan helpottivat maahantuloa ja
sote-ammattilaisten ammattipatevyyksien
myéntamista.

WHO julkaisee sdanndllisesti paivitettavaa
"punaista listaa” maista, joiden
terveydenhuoltojérjestelma on seka
palveluiden saatavuuden ettd henkildston
riittdvyyden osalta kniittiselld tasolla

ja joista aktiivista rekrytointia tulee
valttaa, ellei maiden kesken ole solmittu
kahdenvalistd sopimusta.

Uudella, kevaalla 2023 paivitetylla
listalla on 55 maata, mika on 8 maata
enemman kuin kolme vuotta aiemmin.
Lista paivitetdadn seuraavan kerran
vuonna 20286. Listan tarkoitus on
suojella haavoittuvimpien maiden
terveydenhuoltojénrjestelmia, mutta
esimerkiksi lso-Britanniassa on
havaittu, ettd rekrytointi listalla olevista
haavoittuvista maista on lisdantynyt®”.

Muita eettisen rekrytoinnin
ohjeita

Monissa maissa ja monilla organisaatioilla
ja yrityksilld on omat eettisen rekrytoinnin
ohjeet sosiaali- ja terveydenhuollon
kansainvaliseen rekrytointiin.

Helsingin kaupunki otti syksylld 2023
kayttéon ulkomailta rekrytoinnin eettiset
periaatteet. Kaikkien Helsingin kaupungilla
ulkomailta rekrytoinnin parissa tydsken-
televien seka rekrytointikumppaneiden
edellytetdan noudattavan ulkomailta
reknrytoinnin eettisid periaatteita.

Iso-Britannian vuonna 2021 julkaistujen
ohjeiden mukaan Englannissa tulee
noudattaa WHO:n julkaisemaa "punaisten
maiden” listaa eik& aktiivisesti rekrytoida
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listalla olevista maista, ellei maiden valille
ole solmittu kahdenvalisia sopimuksia.

Britannia on solminut esimerkiksi
Filippiinien, Kenian, Malesian ja

Sri Lankan kanssa kahdenvaliset
sopimukset eettisen rekrytoinnin
turvaamiseksi. Ohjeissa korostetaan,
ettd tyonvalitysmaksujen periminen
yksityishenkil6ilté on kielletty. Osana
maan eettistd rekrytointia Iso-Britannian
terveydenhuoltojanjestelma NHS julkaisee
eettisia penriaatteita noudattavien
rekrytointiyritysten listaa.

Henkildstdalan yritysten liitto
Henkiléstoala HELA on hyvaksynyt omat,
jasenliittojaan koskevat rekrytoinnin
pelisddnnoét vuonna 2009 (nykyaan
nimellad Henkiléstdalan ulkomaisten
tyontekijoiden vastuullinen rekrytointi).
Saantodjen tarkoituksena on sitouttaa
liiton jasenyritykset toimimaan
eettisesti ja lainmukaisesti ulkomaisten
tydntekijdiden rekrytoinnissa, ja

sitd kautta parantaa ulkomaisten
tydntekijdiden asemaa Suomessa.

Tehy kommentoi ohjeistusta sen
valmisteluvaiheessa.

Kansainvailisen Sairaanhoitajaliiton
(International Council of Nursing, ICN)
kansainvalista rekrytointia koskeva
kannanotto on julkaistu vuonna 2019.
ICN korostaa, etta hallitusten ja tyén-
antajien tulisi vastata henkildstépulaan
ensisijaisesti kouluttamalla tarpeeksi
hoitajia huolehtimaan oman maansa
terveydenhuollosta ja muista maista
reknrytoidessa tulee sitoutua eettisiin
periaatteisiin.

Sairaanhoitajien eurooppalaisen kattojar-
jeston (European Federation of Nurses,
EFN) eettisen rekrytoinnin kannanotto on
vuodelta 2014. EFN korostaa enrityisesti
ammattipatevyyksien huomioimista ja

reknrytointiyritysten sitoutumista eettiseen
rekrytointiin. Suomen Sairaanhoitajat ry on
ICN:n ja EFN:n jésen.

Euroopan unionilla (EU) ei ole omaa
eettiseen rekrytointiin liittyvaa
ohjeistusta, vaan se viittaa WHO:n
eettisen rekrytoinnin ohjeistukseen.

YK:n Global Compact on Migration

on vuonna 2018 hyvaksytty ei-sitova
asiakinja, joka kunnioittaa valtioiden
suvereenia oikeutta maarittaa
alueelleen saapuvat ja sielld oleskelevat
henkilot ja osoittaa jasenvaltioiden
sitoutumisen kansainvaliseen
maahanmuuttoyhteistyohon.

Global Compact on yhdenmukainen YK:n
Kestavan kehityksen strategian 2030
tavoitteen 10.7 kanssa, jossa jasenvaltiot
sitoutuivat tekemaan kansainvalista
yhteisty6ta turvallisen ja laillisen
muuttoliikkeen helpottamiseksi. Global
Compactin tavoite 6 liittyy rekrytointiin:
edistetdan oikeudenmukaista ja eettista
rekrytointia ja turvataan inmisarvoisen
tydn takaavat olosuhteet.

Kaikki YK:n jdsenvaltiot eivat ole
hyvaksyneet Global Compactia. Julkisen
alan ammattiliittojen maailmanliitto

PSI on ollut mukana Global Compactiin
liittyvassa valmistelussa, ja Tehy on PSI:n
jasenena ollut mukana tassa tydssa.

Maailman tyéjéanrjesto ILO:n
Oikeudenmukaisen rekrytoinnin aloitteen
(Fair Recruitment Initiative, FRI) tavoitteena
on auttaa ehkaisemaan inmiskauppaa

ja pakkotyéts, suojella tydntekijdiden,
myds siirtotydlaisten, oikeuksia
vaarinkaytoksilta ja laittomilta kaytannailta
rekrytointiprosessin aikana, vahentaa
tyovoiman siirtolaisuuden kustannuksia

ja parantaa siirtotydlaisten ja heidan
perheidensa seka 18ht6- ja kohdemaiden
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https://www.nhsemployers.org/articles/ethical-recruiters-list
https://henkilostoala.fi/wp-content/uploads/2023/04/Opas-ulkomaisten-tyontekijoiden-vastuulliseen-rekrytointiin.pdf
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siirtolaisuudesta saatavia hyétyja.

Maailman siirtolaisjérjesté IOM:n
eettisen rekrytoinnin hanke (IRIS) edistaa
siirtotydlaisten eettista reknrytointia.

IRIS on maailmanlaajuinen aloite, joka
tukee hallituksia, kansalaisyhteiskuntaa,
yksityistd sektoria ja rekrytoijia luomaan
eettisen rekrytoinnin normiksi rajat
ylittdvassa tydvoiman muuttoliikkeessa.

IRIS:n tavoitteena on tehdéa kansainvalinen
rekrytointi reiluksi kaikille mukana

oleville seuraavin keinoin: siirtotyélaisten
oikeuksien kunnioittamisen edistaminen,
rekrytoinnin lapindkyvyyden ja
vastuullisuuden lisddminen ja tydnantaja
maksaa -periaatteen edistdminen.

Tehyn kanta

Ulkomailta tapahtuvan rekrytoinnin
on tapahduttava eettisin periaattein.
ILO:n ja WHO:n suositusten mu-
kaisesti Suomen ei tule aktiivisesti
reknrytoida maista, joilla itselldan on
pula terveydenhoitohenkildstésta tai
joista rekrytointi aiheuttaa maiden
terveydenhuoltojarjestelmille kielteisia
vaikutuksia. Suomen ei tule siirtaa
omaa tydvoimapulaansa muiden
maiden kannettavaksi.

Kestava rekrytointi edellyttas,

ettad tyontekijoiden rekrytointi
tapahtuu eettisesti siten, etta kaikki
reknrytoinnin osapuolet sitoutuvat
eettisiin periaatteisiin.

Kaikilla tydntekijoilla tulee olla
samat oikeudet ja velvollisuudet

muun muassa oikeus jarjestaytya
ja oikeus samaan palkkaan ja
samoihin tydehtoihin. Kansainvalista

reknrytointia ei saa kayttaa tydehtojen

heikentadmisen valineena.

Tehyn eettisen rekrytoinnin kannat
kokonaisuudessaan liitteessa 2.

Eettiseen rekrytointiin
liittyvaa lisdlukemistoa

Sosiaali- ja
terveydenhuoltohenkiléstén
kansainvalinen rekrytointi

— Maailman terveysjarjestod
WHO:n suosituksiin perustuvat
eettiset pelisddnnét Suomessa,
STM:n raponrtteja

ja muistioita 2016:4
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/74746/
RAP_2016_04_Sosiaali_ja_
Terveydenhuoltohenkil%F6st%F6n.
pdf?sequence=1

NHS Employers, International
Recruitment Toolkit
https://www.nhsemployers.
org/publications/
international-recruitment-toolkit

Kokka kohti Suomea-

hankkeen kansainvalisen
reknrytoinnin opas
https://www.ostro.chamber.fi/
wp-content/uploads/2021/04/
Kansainvalisen_rekrytoinnin_opas-
2021 _fi.pdf
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https://www.ostro.chamber.fi/wp-content/uploads/2021/04/Kansainvalisen_rekrytoinnin_opas-2021_fi.pdf
https://www.ostro.chamber.fi/wp-content/uploads/2021/04/Kansainvalisen_rekrytoinnin_opas-2021_fi.pdf
https://iris.iom.int/

Tyontekijoilta
perittivit
maksut
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Reknrytoinnin epéeettiseen puoleen
littyvat erilaiset tydntekijoilté perityt
valitys- ja palvelumaksut. Joissakin
maissa rekrytointimaksut ovat laillisia.
Valitysmaksuja voivat vaatia lahtdmaiden
paikalliset tydnvalitysyritykset, kouluttajat
tai vinranomaiset mutta myés Suomessa
on peritty maahanmuuttajilta erilaisia
tydnvalitysmaksuja.

Maksut saattavat olla kohtuuttoman
suunria ja ne johtavat maahanmuuttajat
velkakierteeseen ja synnyttavat
riippuvuussuhteen maksun perijaan. Niin
Tehyn eettisen rekrytoinnin ohjeissa kuin
muissakin ohjeissa kielletdan tydntekijoilta
perittavat rekrytointimaksut epéeettisina
ja laittomina.

Suomessa laki julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta maaraa tydnvalityksen
maksuttomuudesta:

Luku 1 § 6 Maksuttomuudesta:
"Henkildasiakkaalle tanjottavat julkiset
tyévoima- ja yrityspalvelut ovat
maksuttomia”.

Luku 12 § 5 Tydnvalityksen
maksukiellosta: Yksityisia
tyévoimapalveluja tanjoavat eivat

saa perid maksua (tyonvalityksen
maksukielto) henkildasiakkaalta
tanjoamistaan palveluista. Maksua ei saa
perid mydskaan vuokratydntekijalta, joka
toimeksiannon paattymisen jalkeen siirtyy
kayttajayrityksen palvelukseen.

Seuraamuksesta tyonvalityksen
maksukiellon rikkomisesta saadetaan
rikoslain 47 luvun 6 §:ssé: Joka
tydvoimapalveluiden janjestémisesta
annetun lain tydnvalityksen maksukiellon
vastaisesti perii maksun henkildasiakkaalta,
on tuomittava tydnvalityksen maksukiellon
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintaan yhdeksi vuodeksi.

My&skaan Kansainvalisen tydjanjestd
ILO:n yksityisia tydnvalitystoimistoja
koskevan yleissopimuksen 181 mukaan
tydntekijalta ei saa perid maksua
tyonvalityksesta. ILO:n sopimuksen

on ratifioinut vain 38 maata, mukaan
luettuna Suomi vuonna 1999. Suurista
tyévoiman ldhtdmaista esimerkiksi
Filippiinit ja Intia eivat ole ratifioineet
sopimusta (tilanne kesakuu 2023)%8,

Maailman tydjanrjestd ILO:n
oikeudenmukaisen rekrytoinnin ohjeet
on julkaistu vuonna 2019. Ohjeissa
korostetaan, etté rekrytoiduilta
tydntekijoilta ja tydnhakijoilta ei tule peria
suoria tai epasuoria rekrytointimaksuja
eikd muitakaan oheiskuluja. Erilaisia
rekrytointiin liittyvid kuluja ei esimerkiksi
tule perid vihennyksena tydntekijdiden
palkasta tai muista eduista.

ILO:n mukaan oheiskuluiksi katsotaan
rekrytointiin littyvat terveydenhoitokulut
(esimerkiksi rokotukset), vakuutukset,
testit (esimerkiksi kielitestit ja
todistukset), koulutus ja perehdytys,
erilaiset materiaalikulut (tytasut,
suojavalineet), majoitus- ja matkakulut ja

Suomessa laki julkisesta
ty6voima- ja yrityspalvelusta
maaraa tydénvalityksen
maksuttomuudesta.
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hallinnolliset kulut (esimerkiksi viisumi,
oleskeluluvat).

ILO vaatii, etta hallitusten tulee
lainsdadanndllisin ja muin toimin huolehtia
siita, etta niin yksityiset kuin julkiset
tydénantajat tai heiddn edustajansa
vastaavat rekrytoinnin kuluista, eivatka
tydntekijat. Tydnantajien ei mydskaan
tulisi kayttda rekrytointimaksuja perivia
valitystoimistoja.

Rekrytointimaksut on kielletty myés EU:n
vuokratyddirektiivissa:

Artikla 6.3: "Tyévoiman
vuoknrausyritykset eivat saa perid
tydntekijoiltd maksua vastineeksi
toimeksiantojen jarjestamisesta
kayttajayrityksissa tai siita, etté
tydntekija tekee tydsopimuksen
kayttajayrityksen kanssa tai solmii siihen
tydsuhteen toimeksiannon paatyttya
kyseisessa kayttajayrityksessa.”
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Tehyn kanta

Rekrytoinnin on tapahduttava
eettisid periaatteita noudattaen
siten, ettd kaikki nekrytoinnin
osapuolet sitoutuvat eettisiin
periaatteisiin. Tydntekijoilta ei saa
perid rekrytointiin liittyvia suoria
tai epasuoria valitysmaksuja

tai siintda rekrytointiin liittyvia
oheiskuluja tydnhakijoiden tai
tydntekijéiden maksettavaksi.
Tydntekijan on tiedettava mitka
kulut kuuluvat mahdollisesti hadnen
itsensa maksettavaksi, mita kattaa
tydnantaja ja mité rekrytointiynritys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104&from=PL

Tyoperainen
hyviksikiytto ja
ihmiskauppa
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Myds Suomessa on yhd enemman
tydpenraista hyvaksikayttoa.
Viimeaikaisten julkisuudessakin
esiintyneiden tydvoiman
hyvéaksikayttétapausten perusteella voi
todeta, etta tydperainen hyvaksikayttd
on jo vahvasti pesiytynyt Suomen
tyémarkkinoille ja siihen liittyvat ilmiét
muuttuvat vauhdilla.

Samaa kertovat poliisin tilastot: poliisin
tilastojen mukaan tydpenraisesta
hyvaksikaytosta (ihmiskauppa, térkea
kiskonta, kiskonnantapainen tydsynjinta)
Kinjattiin valtakunnallisesti vuosina 2021
ja 2022 yhteensa 323 rikosilmoitusta®®.

Tyoperainen hyvaksikaytto

Suomessa kaikilla tydntekijoillda on oikeus
lain ja tydehtosopimusten mukaisiin
tydehtoihin. Tydperaiselld hyvaksikaytolla
tarkoitetaan sit8, ettd heikossa asemassa
olevaa tydntekijad kaytetdan hyvaksi
taloudellisen hyédyn saavuttamiseksi.

Tyoperaistd hyvaksikayttda esiintyy
monilla eri aloilla, my&s sosiaali- ja
terveysalalla. Uusia tydpenraisen
hyvaksikayton ilmidita syntyy jatkuvasti
esimerkiksi tydnteon uusien muotojen
ymparille kuten yrittajyydeksi
naamioitujen tydsuhteiden kautta.

Tyo6peraiselld hyvaksikaytolla
tarkoitetaan sita, etta heikossa
asemassa olevaa tydntekijaa
kaytetdan hyvaksi taloudellisen
hyédyn saavuttamiseksi.

Jos tydnantaja ei noudata tydsuhteen
vahimmaisehtoja, voi kyse olla
tydpenraisesta hyvaksikaytosta tai

jopa ihmiskaupasta. Tydperainen
hyvaksikayttd voi ilmeta esimenrkiksi
siten, etta tydntekijalle maksetaan liian
pienta palkkaa ja teetetaan liilkaa tyota.
Tydperaisessa hyvaksikaytdssa kyse voi
olla lievemmasta tydehtojen polkemisesta
tai vakavammasta teosta, jolloin tyontekijaa
on voitu harhauttaa, uhkailla tai pitaa
ihnmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa.®®

Tybsuojeluviranomaisen tehtava on
valvoa tydsuhteen vahimmaisehtojen
toteutumista ja tydsynjintda. Tydsuojelun
vastuualueet tekivat vuonna 2022 yli

2 350 ulkomaalaisvalvonnan tarkastusta.
Tarkastuksissa valvottiin sita, etta
tyénantajat noudattavat lainsdadantéa
ulkomaalaisten tydntekijoiden
tydsuhteen vahimmaisehtojen osalta

ja etté ulkomaalaisilla tydntekijoilla

on tydnteko-oikeus Suomessa.

Vuoden 2022 tarkastuksessa sote-

ala ei raportissa nouse erityisen
ongelmallisena alana®.

Tydsuojeluviranomainen ei nosta
kannetta tydntekijan puolesta eika

toimi avustajana oikeudessa. Poliisi
tutkii tydperaistd hyvaksikayttéa
rikoksena eri rikosnimikkeilld kuten
tydsynjintd, kiskonnantapainen
tydsynjinta, kiskonta ja ihnmiskauppa.
Naiden eri rikosnimikkeistdjen erot ovat
hiuksenhienot ja niiden soveltaminen on
haastavaa ja on tapauksia, jotka eivat sovi
minkéaan rikosnimikkeen alle.

Vuoden 2019 hallitusohjelmassa
korostettiin, ettd Suomi tarvitsee
aktiivista tydperaistd maahanmuuttoa.
Hallitusohjelman mukaisesti erilaisissa
maahanmuuttoon liittyvissa uudistuksissa
otettiin huomioon ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikaytdn tonjunta.
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Ty6- ja elinkeinoministerién johdolla
toimiva ulkomaalaisten tyéntekijoéiden ja
yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden
neuvottelukunta asetti maaliskuussa
2022 tydperadisen hyvaksikaytdn
vastaisen jaoston. Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
valmisteli hallitusohjelman mukaisen
tydperaisen hyvaksikaytdn ehkaisemisen
ja torjumisen pitkan aikavalin strategian
jaoston kanssa.

Valtioneuvoston periaatepaatdksena
maaliskuussa 2023 annetun strategian
tavoitteena on turvata harmaan talouden
ja talousrikollisuuden seka hyvaksikaytén
ehkaisyyn ja tonjuntaan osallistuvien
viranomaisten toimintaedellytykset,
edistaa hyvaksikayton ja ihmiskaupan
tunnistamista ja ilmituloa, parantaa
hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden asemasa,
ehkaista hyvaksikayton uusiutumista,
edistda ulkomailta Suomeen tyota
tekemaan saapuvien ulkomaalaisten
kotoutumista, asettautumista ja
yhteiskunnallista osallisuutta, vahvistaa
yritysten ja julkisten hankintayksikoiden
yhteiskuntavastuuta ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikaytdn ehkaisyssa ja torjunnassa
seka tehostaa rikosvastuun toteutumista.

Strategiassa sote-alan tybpenraisen
hyvaksikayton torjumisen erityisena
kehittamisehdotuksena on:
"Kansainvalisen rekrytoinnin mallia
kehittdessd huomioidaan eettinen
reknrytointi, hyvaksikaytdn ehkaiseminen
ja patevoitymisvaylat, myods sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla.”®?

Jaostossa on ollut laajasti edustettuna
tyévoiman hyvaksikaytdn torjuntaan
osallistuvia viranomaisia ja tahoja. Tehy
on ollut mukana jaoston toiminnassa
STTK:n kautta. Tavoitteena on,

ettd strategian pohjalta laaditaan
tarkempi tydperaisen hyvaksikayton

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi

vastainen toimintasuunnitelma uudella
hallituskaudella.

Hallitusohjelmassa ei ole suoraa
mainintaa tydpenraisen hyvaksikayton
vastaisesta toimenpideohjelmasta, mutta
syksylld 2023 on nimetty ohjausryhm3,
jonka alaisena konkreettista
toimintaohjelmaa valmistellaan vuoden
2023 loppuun mennessa. Kevaalla 2023
tehtya strategiatyota kaytetdan pohjana
toimenpideohjelman valmistelulle. Tehy on
mukana tassé tydssa.

Samalla kun edellisen hallitusohjelman
mukaisesti on sujuvoitettu tydvoiman
maahanmuuttoa, on myds enri tavoin
tonjuttu ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttéa. Ulkomaalaislaissa on
tdsmennetty ulkomaisen tyévoiman
kayton valvontaa koskevaa saantelya.

Ulkomaalaislain muutoksella on
esimenrkiksi mahdollistettu, etta
tydperaisen hyvaksikaytdn uhnri voi
irtisanoutua hyvaksikayttavasta
tydsuhteesta menettdmatta uuden
oleskelulupatyypin avulla oikeuttaan
oleskella Suomessa. Liséksi tarkennetaan
pidattaytymispaatdsta koskevaa
sdantelyd, jonka avulla viranomaiset voivat
pidattaytyd mydntdmasta oleskelulupia
tyonantajille, joiden toiminnassa on
ilmennyt vakavia puutteita.

Uudessa hallitusohjelmassa (2023)
tydntekijdiden hyvaksikayton
estamiseksi kiristetdadn merkittavasti
vaarinkaytoksistd maarattavia
rangaistuksia ja tehostetaan valvontaa.
Hallitus aikoo toteuttaa ainakin seuraavat
uudistukset®s;

+ Korotetaan tybelamassé tapahtuvan
hyvaksikaytdn rangaistavuutta
ja muutetaan lainsdadantoa
niin ettéa rikoksista voidaan
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rangaistuksen lisdksi maanrata tekija
liiketoimintakieltoon.

+ Tehostetaan viranomaisvalvontaa
varmistamalla poliisille riittavat
resunrssit koko maassa poliisilaitosten
ja ihmiskauppayksikdén osalta
ja toimivaltuudet selvittda seka
paljastaa tydperaisen maahanmuuton
vaarinkaytoksia.

¢ Suunnataan tydsuojelutarkastuksia
riskianalyysien mukaisesti sinne missa
suojelun tarve on suurin ja taataan
tarkastajille riittavat tulkkauspalvelut
tai apuvalineet.

¢ Parannetaan viranomaisten yhteistyén
mahdollisuuksia ja kdynnistetdan
tarvittavat lainsdadanto- ja muut
toimet viranomaisten tiedonvaihdon
kehittdmiseksi niin ettd hyvaksikaytén
ehkaiseminen tehostuu ja
vaarinkaytokset saadaan tiedoksi
toimivaltaisille viranomaisille.

+ Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa
ja varmistetaan tietojenvaihto
viranomaisten valilla. Ehkaistaan
ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti
ja kokonaisvaltaisesti. Torjutaan
maahanmuuttoon liittyvaa tydpenraista
hyvaksikayttda ja turvataan rikoksen
uhrien tukipalvelut.

Ihmiskauppa

Ihmiskauppaa on muun muassa pakkotyd,
jossa rikoksen uhria on erehdytetty

tai h&net on riippuvaista asemaa tai
turvattomuutta hyvaksi kayttéen alistettu
toimimaan ihmisarvoa loukkaavissa olo-
suhteissa. Tyopenradisen inmiskaupan uhri
on useimmiten ulkomaalainen tydntekija,
mutta uhri voi olla myds kantasuomalainen.

Kiskonnantapaisen tydsynjinnan ja
ihmiskaupan tunnusmerkit ovat hyvin
l1ahella toisiaan. Tilanne on lahella
ihmiskauppaa, jos tyota teetetdan

kohtuuttomasti tydsuojelundkékohdat
taysin huomioimatta tai ihmisarvoa
loukkaavissa oloissa.

Eniten Suomessa on havaittu tyévoiman
hyvaksikayttdon liittyvaa ihmiskauppaa,
jossa yleensa ulkomaalainen uhrion
alistettu tekemaan tyéta kehnoilla
ehdoilla ja usein ihmisarvoa loukkaavissa
olosuhteissa®.

Suomen ensimmainen ihmiskaupan
vastainen toimintasuunnitelma
hyvaksyttiin vuonna 2005. Uusin
ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma
on vuodelta 2021. Toimintaohjelmassa
maaritetdan painopistealueet Suomessa
tehtavalle ihmiskaupan vastaiselle tydlle
vuosille 2021-2023. Toimintaohjelma
perustuu viiteen strategiseen
tavoitteeseen ja 55 toimenpiteeseen.
Ohjelmalla edistetdan inmiskaupan
ilmituloa, parannetaan uhrien asemaa ja
tehostetaan rikosvastuun toteutumista.

Toimintaohjelman suoraan sote-alaan
liittyvia toimenpiteitd ovat mm.

1) Vahvistetaan ulkomaisen
tyévoiman valvonnan resursseja ja
kehitetdan valvontaa tydpenraisen
hyvaksikaytdn tunnistamiseksi ja
ilmitulon edistédmiseksi. Erityisena
tavoitteena on tunnistaa ja havaita
vakavaa hyvaksikayttda, johon liittyy
vahimmaistydehtojen rikkomista.
Selvitetdan tydsuojeluhallinnon

ja muiden viranomaisten
toimintamahdollisuudet tarkastaa
kotirauhan piirissa tapahtuvaa
tyontekoa (esimerkiksi kotihoito).
Janjestetdan koulutusta sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille
ihmiskaupan uhrien auttamisesta.

2

~

3

~

Rikoslain ihmiskauppaa koskevat
sdadokset tulivat Suomessa voimaan
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1.8.2004 vapauteen kohdistuvia rikoksia
koskevaan 25. lukuun (3 § Inmiskauppa
ja Ba § Torkea ihmiskauppa). Suomen
ensimmainen tuomio ihmiskaupasta
annettiin Helsingin karajaoikeudessa
heindkuussa 2006°%.

Ihmiskauppaepailyjen tutkinta kuuluu
aina poliisille.

Ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan
keskeisin haaste on ihmiskaupan

uhrien tunnistaminen. Inmiskauppa on
piilorikollisuutta, mika vaikeuttaa uhrien
tunnistamista. Kynnys hakea apua voi
olla korkea siksi, etteivat uhrit tunne
oikeuksiaan tai uhri pelkda menettavansa
maassaolo-oikeutensa.

Tehy oli vuosina 2017-2019 mukana
International Organization of Migrationin
(IOM) HOIKU — Ihmiskaupan uhrien
terveydenhoito ja hyvinvointi Suomessa
-hankkeessa, jossa tuettiin ihmiskaupan
uhrien varhaista tunnistamista ja
palveluohjausta terveydenhoidon ja
sosiaalitydn piirissa.

Hankkeessa myos vahvistettiin
terveydenhoidon ja sosiaalityon
toimijoiden valmiutta vastata ihmiskaupan
uhrien erityisiin hoidon ja tuen tarpeisiin.
Kaikkiaan hankkeessa koulutettiin 639
sosiaali- ja terveysalan ammattilaista enri
puolilla Suomea.

Hankkeessa julkaistiin terveydenhoitoon
ja sosiaalitydhén soveltuva ohjeistus
ihmiskaupan uhrien varhaiseen
tunnistamiseen ja palveluohjaukseen.
Vastaavalle koulutukselle on edelleen
tarvetta, silla ihmiskaupan lisdantyessa
sote-henkildstolla on merkittéva rooli

mahdollisten ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa ja palveluohjauksessa.

Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
on vuodesta 2006 toiminut viranomainen,
jonka tehtéva on auttaa mahdollisesti
ihmiskaupan uhriksi joutuneita henkildita.
Auttamisjanjestelma tarjoaa asiakkaille
heille lakisdateisesti kuuluvia palveluita.
Apua voivat saada Suomen sekéd muiden
valtioiden kansalaiset, jotka oleskelevat
Suomessa.

Vuonna 2022 Ihmiskaupan uhrien
auttamisjanrjestelmaan otettiin 367

uutta asiakasta. Heista 236 eli yli 64
prosenttia on voinut joutua ihmiskaupan
uhriksi Suomessa. Useimmin
auttamisjanrjestelman asiakkaaksi

otettu henkild oli joutunut Suomessa
pakkotydhon viittaaviin olosuhteisiin (178
henkil®d). Uudet asiakkaat edustivat 38 eri
kansalaisuutta. Yleisimmat kansalaisuudet
olivat (aakkosjanjestyksessa) Afganistan,
Filippiinit, Inak, Kamerun, Marokko,
Nigeria, Ruanda, Somalia, Suomi, Thaimaa,
Turkki, Ukraina ja Vietnam. Vuoden

2022 lopussa auttamisjarjestelman
asiakkaana oli 1314 asiakasta.®® Sosiaali- ja
terveydenhuoltoala ei toistaiseksi ole
nayttaytynyt erityisend inmiskaupan
riskialana.

Tydsuojeluviranomaisella voi myés

olla rooli ihmiskaupassa: tdma voi
ohjata tyopaikkatarkastuksilla tai
muutoin ilmi tulleet mahdolliset
ihmiskaupan uhrit ihmiskaupan

uhrien auttamisjanrjestelmaan ja voi
myds tehda uhrin puolesta esityksen
auttamisjanrjestelmaan hyvaksymisesta.
Ohjaaminen auttamisjanrjestelmaan
edellyttda aina uhrin suostumusta.
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Yritysten vastuu

Ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia
oikeuksia, jotka on turvattu valtioiden
valisissd sopimuksissa. Sopimukset
velvoittavat ne allekinjoittaneita valtioita.
Yritysten tulee kunnioittaa ihmisoikeuksia
eli valttaa kaikessa toiminnassaan
aiheuttamasta haitallisia vaikutuksia
ihmisoikeuksille.

Tydntekijoiden oikeuksista huolehtiminen
kaikilla toimitusketjun tasoilla edistéda
ihmisarvoista tyéta ja reilua kilpailua.
Yritysten yhteiskuntavastuuta
saadellddn monin eri tavoin mm.
komissio antoi ihmisoikeuksia ja
ymparistda koskevaa asianmukaisen
huolellisuuden velvoitetta koskevan

direktiiviesityksen helmikuussa 2022 (nk.

yritysvastuudirektiivi, CSDDD).

Kestavyysraportointidirektiivi

(CSRD) hyvaksyttiin vuonna 2022 ja
ty6- ja elinkeinoministeridssé on jo
aloitettu virkatyo direktiivisddnnosten
sisallyttdmiseksi Suomen lakiin.
Tavoitteena on huolellisuus- ja
raportointivelvoitteiden kautta ehkaista
yritysten osallisuutta ihmisoikeus- ja
ymparistérikkomuksissa niiden koko
arvoketjussa seké varmistaa haitallisten
vaikutuksen korjaaminen ja korvaaminen
uhreille.

Kansallinen yritysvastuulaki on jo
sdadetty Ranskassa, Saksassa, Sveitsissj,
Alankomaissa ja Norjassa. Suomessa
kansallisen yritysvastuulain sdatédminen
laitettiin jaihin vuoden 2019 mydnteisesta
hallitusohjelmakirjauksesta huolimatta
EU-direktiivin valmistelun takia.

Euroopan parlamentti 8anesti kesakuun
2023 alussa yritysvastuukannastaan
ottaen myodnteisen kannan. Uusien
sdantdjen mukaan yritysten on

selvitettéva toimintansa Kielteiset
vaikutukset inmisoikeuksiin ja
ympanristoon, jotka liittyvat esimenrkiksi
lapsitydvoiman kayttdon, onjuuteen,
tydvoiman hyvaksikayttdon, saastumiseen
tai luontokatoon, ja tarvittaessa estettava
tai lievennettava niita.

Yritysten on arvioitava ja tarkkailtava
ihmisoikeus- ja ymparistévaikutuksia
koko arvoketjussa, joka sisaltaa
tavarantoimittajat, kuljetuksen, jakelun,
varastoinnin, myynnin ja jatteiden
hallinnan. Uudet sdanndt koskevat kaikkia
sektoreita.®” Parlamentin hyvaksyttya
kesakuussa oman kantansa lakiin,
voidaan aloittaa neuvottelut direktiivin
lopullisesta muodosta.

Uudessa paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa "Kehitetaan
yritysvastuuséantelya EU:n ja OECD:n
tasolla”e.

Tilaajavastuulaissa (Laki tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyévoimaa kaytettaessa) on sdadetty
tilaajan selvitysvelvollisuudesta. Laki koskee
toimialoja, joilla Suomessa kaytetaan
vuoknratydvoimaa tai alihankintaa.

Tilaajavastuulaki velvoittaa tilaajaa
selvittdmaan, ettd hanen suorat
sopimuskumppaninsa tayttavat
sopimuspuolina ja tydnantajina
lakis&ateiset velvoitteensa eika se ulotu
pidemmalle ketjuun. Velvoitteiden hoito
todennetaan asiakirjoista. Vastuullinen
tilaaja pyrkii varmistamaan, ettei

se omalla toiminnallaan mahdollista
tydntekijdiden hyvaksikayttoa.

YK on julkaissut vuonna 2011
yritystoimintaa ja inmisoikeuksia koskevat
ohjaavat periaatteet, joissa maaritellaan,
ettd jokaisella yritykselld on koosta ja
toimintamaasta riippumatta vastuu
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kunnioittaa ihmisoikeuksia. Periaatteiden
paapaino on negatiivisten vaikutusten
ennaltaehkaisemisessa.

Huolellisuus (due diligence) on jatkuva
prosessi, jonka avulla yritys tunnistaa

ja ennaltaehkéaisee toimintansa

haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia seka
maarittelee, miten mahdollisiin epakohtiin
puututaan. Keskeinen elementti
huolellisuusperiaatteessa on vaikutusten
kohteena olevien sidosryhmien
kuuleminen merkityksellisella tavalla
prosessin kaikissa vaiheissa.

Tehy on tehnyt vaikuttamis- ja
tutkimusyhteistyotd Finnwatchin kanssa
yritysten yhteiskuntavastuuseen
littyvassa Finnwatchin Ihmisarvoinen
tyo -ohjelmassa (ITO). Finnwatch

edistaa vastuullista yritystoimintaa

ja tutkii yritysten ihmisoikeus- ja
ilmastovaikutuksia seka
verovastuullisuutta. Terveydenhuollon
alalla ohjelmassa on tutkittu kasine- ja
instrumenttihankintojen vastuullisuutta.

Tehy on tehnyt vaikuttamis-

ja tutkimusyhteistyota
Finnwatchin kanssa yritysten
yhteiskuntavastuuseen liittyvassa
Finnwatchin Inmisarvoinen tyo
-ohjelmassa (ITO).

Tehyn kanta

Suomen tulee kaikin tavoin
varautua yha paremmin myoés
muuttoliikkeiden kielteisiin ilmidihin,
kuten ihmiskauppaan ja erilaiseen
tyémarkkinarikollisuuteen.

Ollakseen kestavaa maahanmuuton
ja kansainvélisen rekrytoinnin on
pohjauduttava eettisen reknrytoinnin
periaatteille.

Tyoperadisen hyvaksikayton
ennaltaehkaisya ja valvontaa on
vahvistettava, jotta tyontekijat saavat
parempaa suojelua. Tyéntekijéiden
hyvaksikayttda ja ihmiskauppaa
on tunnistettava paremmin ja
rikosvastuun toteutumista on
tehostettava. Ulkomaalaisten
tydntekijdiden tydehtojen
noudattamisen valvontaan on
varattava riittdvat resurssit.

Yritysten on otettava kaikessa
toiminnassaan huomioon
vastuullisuusperiaatteiden
mukaisesti ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja tydntekijéiden
hyvaksikaytdn estdminen.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla

Jja ammattiliitoilla on merkittava
rooli ihmiskaupan tunnistamisessa
ja tydperaisen hyvaksikaytéon
ehkaisemisessa. Tata roolia on
hyva vahvistaa ja yhteistyota eni
toimijoiden kesken tiivistaa.
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Lisatietoja ty6peradisesta
hyvaksikaytosta ja
ihmiskaupasta sekéa niiden
ehkaisemisesta

www.ihmiskauppa.fi

Ohjekortti, jonka avulla voi tunnistaa
tydpenraista hyvaksikayttoa tai
ihmiskauppaa
https://kotoutuminen.fi/
documents/56901608/136472369/
Ihmiskaupan_uhrin_tunnistaminen_
ohjekortti_kotoutuminen.
fi.pdf/436897fc-64cd-
8696-64c0-b0c2f7c6449b/
Ihmiskaupan_uhrin_tunnistaminen_
ohjekonrtti_kotoutuminen.
fi.pdfPt=1665554880266

Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti HEUNI, Opas yrityksille
ja tyénantajille riskienhallintaan
enityisesti alihankintaketjuissa
https://heuni.fi/
documents/47074104/0/
Kansallinen_opas_pohjoismainen_
CSR_B5_090418_WEB.pdf/8066e8e2-
4c75-a85b-5907-eeeicie7ef84/
Kansallinen_opas_pohjoismainen_
CSR_B5_090418_WEB.
pdfPt=1607504136823

HEUNI, Tyékalupakki yrityksille
tydperaisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan ennaltaehkaisemiseksi
https://heuni.fi/-/
report-series-93b#8c1e6341
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HEUNI, Ohjeistus ulkomaalaisten
tyontekijdiden rekrytointiin

ja palkkaamiseen liittyvien
vaarinkaytdsten ja tydpenraisen
ihmiskaupan ennaltaehkaisemiseksi
https://heuni.fi/
documents/47074104/0/brochure_
finnish_ONLINE.pdf/7ff0029f-
74f8-9b2a-3efc-1777b5a0344d/
brochure_finnish_ ONLINE.
pdf?t=1609762922593

Finnwatch, HUOLENPITOA KASISTA,
El TYONTEKIJOISTA - Tyéolot Siam
Sempermedin k&sinetehtaalla
https://finnwatch.org/images/pdf/
semperit_fi.pdf

Finnwatch, Vastuullisempia
kumikasineita? - Seurantarapontti
thaimaalaisen Siam Sempermedin
tydoloista
https://finnwatch.org/images/pdf/
Semperit_FINAL_Finnish.pdf

Finnwatch, Sosiaalisesti vastuullisia
ké&sine- ja instrumenttihankintoja

- Oppeja Finnwatchin ja HUS
Logistiikan yhteistydhankkeesta
https://finnwatch.org/images/pdf/
Sosiaalisesti_vastuullisia_kasine-_
ja_instrumenttihankintoja.pdf
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Kotoutuminen on maahanmuuttajan
yksiléllinen prosessi, joka tapahtuu
vuorovaikutuksessa yhteiskunnan
kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan
osallisuus, yhdenvenrtaisuus ja tasa-

arvo yhteiskunnassa lisdantyvat.
Kotoutuminen edellyttaa niin
maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta
kuin yhteiskunnan vastaanottavuutta.

Kotoutumistoimet on pdaasiassa
suunnattu muille kuin tyépenraisille
maahanmuuttajille. Myds tydperaisilla
maahanmuuttajilla on tarvetta

enrilaisiin kevyempiin kotoutumistoimiin
ja erityisesti perhekotoutumiselle

on tarvetta esimerkiksi puolison
tydllistymisen nakdkulmasta. Puolisoon
ja perheeseen kohdistuvat aktiiviset
kotoutumistoimet saattavat myés olla
vetovoimatekija etsittdessa kansainvalisia
osaajia Suomen tydmarkkinoille.

Kotoutumispalveluiden tulisi olla

ainakin osittain kaikkien halukkaiden
saatavilla, jotta integraatio suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tyoelamaan sujuisi.
Kotoutumista ja maahan asettautumista
edistavat palvelut ovat Suomelle
vetovoimatekija, ja ne edesauttavat
tydpenrusteisten maahanmuuttajien ja
heid&n perheidensa jaamista Suomeen®.

Maahanmuuttajien tiedonsaanti
tydntekijan oikeuksista ja velvollisuuksista
on tarkeé osa kotoutumista ja
yhdenvenrtaisuuden varmistamista.
Tydperaiset maahanmuuttajat tarvitsevat
esimerkiksi tietoa tydelamaan liittyvista
oikeuksista ja velvollisuuksista seka
tydturvallisuudesta ja tydehdoista.

Laki kotoutumisen edistamisesta tuli
Suomessa voimaan syyskuussa 2011.
Kotoutumislain tavoitteena on edistaa
maahanmuuttajien mahdollisuutta
saavuttaa muun vaeston kanssa

tasavenrtainen asema yhteiskunnassa seka
oikeuksien etta velvollisuuksien osalta.
Kotoutumislaissa sdadetaan toimenpiteisté
ja palveluista, joilla tdhan tavoitteeseen
pyritdan. Kotoutumislain piiriin kuuluvat
Suomeen muuttaneet maahanmuuttajat,
jotka eivat ole Suomen kansalaisia.

Vuonna 2021 annettiin valtioneuvoston
selonteko kotoutumisen edistédmisen
uudistamistarpeista (VNS 6/2021). Tehy
antoi lausunnon selonteosta.

Kotoutumislain kokonaisuudistusta
koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle 6.10.2022. Eduskunnan
3.3.2023 hyvaksymassa kotoutumislain
kokonaisuudistuksessa tarkein tavoite on
maahan muuttaneiden kotoutumisen ja
tyéllistymisen nopeuttaminen.

Uudistuksella vahvistetaan viranomais-
velvoitetta ohjata maahanmuuttaja
kotoutumispalveluihin ja tarjota hanen
tarvitsemiaan kotoutumista edistavia
palveluita. Lailla vahvistetaan perustiedon
antamista kaikille Suomeen muuttaville.

Uutta monikielista
yhteiskuntaorientaatiota voidaan
jarjestaa yhteisena seka tydnhakijoille
ettd muille kotoutuja-asiakkaille. Tama
uudistus vahvistanee myos tydpenraisten
maahanmuuttajien alkuvaiheen
kotoutumispalveluita.

Lain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2025 alussa samaan aikaan
tyévoimapalvelu-uudistuksen kanssa.

Uuden hallituksen ohjelmassa (2023)
todetaan, etta hallitus aikoo uudistaa
kotoutumisjénrjestelman kotoutumiseen
kannustavaksi ja muuttaa jarjestelmaa
velvoittavaksi. Kotoutumislakiin ja
-janjestelmaan tehdaan konjaukset,
joissa painopistetta siirretdan tulijan
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oikeuksia painottavasta jarjestelmasta
tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta
painottavaan jarjestelmaan.

Tavoitetila kotoutumisen edistdmisessa
tulee olla, etta jokainen maahan muuttava,
oleskeluluvan perusteesta riippumatta,
ymmartaa tydnantajien ja tydntekijdiden
velvollisuudet ja oikeudet Suomessa.

Kotoutumisjanjestelman uudistamiseen
liittyy monia toimenpiteitd muun muassa
edistetetdan kotoutumispalveluihin
kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
joustavasti myos tyodpaikoilla.
Kotoutumispalveluita ja uuden
kotoutumislain myété kunnille lisattavia
tehtavia karsitaan.”™

Tydperusteisten muuttajien osalta
tulee myo6s varmistaa, etté heilld on
mahdollisissa hyvaksikayttétilanteissa
tietoa apua tarjoavista viranomaisista.
Tydperaista hyvaksikayttoda ja
synjaytymistd voidaan myoés ehkaista
panostamalla kieltenopetukseen, minka
on oltava kotouttamisen keskitssa.

Suomalaisen tyéelaméan
monimuotoisuuden

ja synjimattomyyden
edistaminen

Suomalaisen yhteiskunnan ja tyéelaman
monimuotoisuudella ja synjimattdmyydella
on kriittinen merkitys t4alla olevien maahan
muuttaneiden tydllistymiselle seké Suomen
houkuttelevuudelle osaavan tyévoiman
kohdemaana. Tavoitetta toteutetaan
Tyéelaman monimuotoisuusohjelmalla ja
Yhdenvertainen Suomi -valtioneuvoston
toimintaohjelmalla rasismin tonjumiseksija
hyvien vaestdsuhteiden edistdmiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi
Tydeldman monimuotoisuusohjelman

Tyoperiisille maahanmuuttajille
tanjottavat kotoutumispalvelut
edistavat tydpenraisten
maahanmuuttajien Suomeen
asettautumista ja koko perheen
Suomeen jaamista.

vuonna 2021. Ohjelman tavoitteena on,

etta yritykset ja organisaatiot hydtyvat
monimuotoisuudesta ja maahan muuttanei-
den paasy osaamistaan vastaaviin tehtéviin
ja uralla eteneminen helpottuvat.

Ohjelma siséaltaa toimenpiteitd, joiden
avulla tydmarkkinoiden rakenteellista
synjintéa ja rasismia pyritaan
vahentdmaan lisdamalla tydyhteisdjen
tietoisuutta monimuotoisuuden hyddyista
seka lisdamalla monimuotoisuutta ja
inklusiivisuutta koskevaa rekrytointi-,
johtamis- ja muuta osaamista tyoelamassa.

Yleiseen yhteiskunnan
vastaanottavuuteen ja rasismin
vahentamiseen pynritdan valtioneuvoston
vuonna 2021 hyvaksymalla
toimintaohjelmalla rasismin torjumiseksi
ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi.
Toimintaohjelma kasittaa kahdeksan
keskeista tavoitetta seka 52 toimenpidettd
toteutettavaksi eri hallinnonaloilla vuosina
2021-2023.

Toimintaohjelmalla pyritddn muun
muassa purkamaan yhteiskunnan
eriarvoistavia rakenteita, edistdmaan
suomalaisen tydeldman synjimattédmyytta,
vahvistamaan viranomaisten
yhdenvenrtaisuusosaamista,
kasvattamaan tietoisuutta rasismista

ja sen eri muodoista seké kehittdmaan
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Perheenyhdistamista
onkin helpotettava
sote-alan maahanmuuton
edistdmistavoitteiden
nakoékulmasta

rasismiin liittyvaa tutkimusta ja
tiedonkeruuta.

Orpon hallitus antoi syyskuussa 2023
tiedonannon rasismista eli toimista, joilla
edistetdadn yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa
ja synjimattomyyttd suomalaisessa
yhteiskunnassa. Hallitus sitoutuu mm.
Yhdenvertainen Suomi - toimintaohjelman
jatkon valmisteluun huomioiden EU:n
rasismitorjunnan toimintasuunnitelman
2020-2025. Ohjelma sisaltda 23 eri toimen-
pidetta. Tydeldman osalta mm. edistetdan
tydeldman synjimattomyyttd, monimuotoi-
suutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia
yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa
seké edistetddn maahanmuuttajanaisten
siirtymistd tydmarkkinoille. Hallituksen
rasismitiedonanto sai paljon kritiikkia silla
hallitusohjelma siséltaa lukuisia toimia, jotka
heikentévat yhdenvertaisuuden, tasa-ar-
von ja synjimattémyyden toteutumista
tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa (esim
STTK tiedote 6.9.2023 Onko "rasismitiedo-
nanto” sumuverho vai aito tyovaline?).

Perheenyhdistaminen

Perheenjasenia koskeva
toimeentuloedellytys ja erityisesti sen
soveltamiseksi asetetut tulorajat on
tunnistettu hidasteeksi tydvoiman

maahanmuutolle yleisesti ja erityisesti
sote-alan ammattilaisten osalta’™.
Perheenyhdistamisen vaikeus ei edista
maahanmuuttajien kotoutumista

eikd sitoutumista tydpaikkaan.
Perheenyhdistamista onkin
helpotettava sote-alan maahanmuuton
edistdmistavoitteiden nakdkulmasta.

Perheenyhdistamisté vaikeuttaa
enityisesti Kiristynyt toimeentuloedellytys.
Toimeentulo lasketaan nettotuloista. Jos
perheessa on esimerkiksi kaksi aikuista
ja kaksi alaikaista lasta, toimeentuloon
vaaditaan yhteensé 2600 euroa
kuukaudessa. Toimeentuloedellytykseen
vaadittavien varojen taytyy olla vapaassa
kaytdssa esimenrkiksi pankkitililla. Tietyt
sosiaalietuudet kuten lapsilisa vahentavat
vaadittavan toimeentulon maaraa. 72

Myés Valtiontalouden tarkastusvirasto
on tarkastusraportissaan
Kiinnittdnyt huomiota sote-alan
perheenyhdistdmisen vaikeuteen.
Tydntekijéiden maahantuloluvat eivat
koske heidan perheitdan, mika tekee
perheenyhdistdmisesté tydntekijoille
hidasta, kallista ja ep&dvarmaa. Kun
perheenjasenten Suomeen paasya ei
voida luvata tydntekijodille on vaikea
suunnata houkuttelukampanjoita.”®

Tarkastuksen perusteella
perheenyhdistdmisen merkittava
nopeutuminen ja helpottuminen

lisaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
matalapalkkaisten tydntekijéiden
halukkuutta tulla ja jaadda Suomeen.
Jonkin verran on havaintoja siit, etta
hoitajia on muuttanut Ruotsiin, jossa
perheenyhdistdminen on helpompaa™.

Uuden hallituksen hallitusohjelmassa
(2023) tiukennetaan perheenyhdistamisen
edellytyksia. Hallitusohjelman on kirjattu,
ettd perheenyhdistdmisen tulorajat

54 Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165110/VN_tiedonanto_31082023.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165110/VN_tiedonanto_31082023.pdf?sequence=4&isAllowed=y

selvitetdan ottaen huomioon vaikutukset
tydvoiman saatavuuteen ja julkiseen
talouteen. Hallitusohjelmaan on kinjattu,
etta tulorajoja ei lasketa.”™

Tehyn kanta

Tyoyhteis6t ovat

kansainvalistymassa nopeasti ja
samalla myds asiakkaat ovat yha
monikulttuurisempia. Suomalaisille
tydyhteiséille on janjestettava
monikulttuurisuuskoulutusta ja
valmennettava tydyhteiséja niin
asiakkaiden/potilaiden kuin hoitajienkin
monikulttuurisuuteen.

Kaksisuuntaista kotoutumista on
tyopaikoilla vahvistettava ja valmennet-
tava esihenkil6itd monimuotoisuusjoh-
tamiseen. Tydperaisille maahanmuut-
tajille tanjottavat kotoutumispalvelut
edistavat tydpenradisten maahanmuut-
tajien Suomeen asettautumista ja koko
perheen Suomeen jadmista.

Maahanmuuttajien tiedonsaanti tyénte-
kijan oikeuksista ja velvollisuuksista on
tarked osa kotoutumista ja yhdenvenr-
taisuuden varmistamista. Suomeen
tuleville tyontekijoille on mahdollistetta-
va osallistuminen kotoutumiseen, joka
tukee seka yleisen ettd ammatillisen
kielitaidon seka tydelamatietouden
oppimista.

Eri elamantilanteissa olevien
maanmuuttajien valmiuksia
tyoeldmassa ja yhteiskunnassa
toimimiseen on vahvistettava.
Tahan liittyy mm. tyéelamaa
saatelevan lainsdadannén ja
sopimusten tuntemus. Oikeutensa
ja velvollisuutensa tunteva kykenee

paremmin suojautumaan huonolta
kohtelulta tai hyvaksikaytolta.

Maahanmuuttajataustaisen tydvoi-
man lisdantyminen haastaa myos
tydnantajaa huomioimaan tydyhteisén
monikielisyyden ja kotoutumisen edis-
tédmisen. Hyvaan rekrytointiin kuuluu
suunnitelma yksilollisesta perehdytta-
misest& ja kotoutumisen tuesta, joiden
avulla tydntekija saavuttaa vaadittavat
tiedot ja taidot seka pystyy toimimaan
turvallisesti tydyhteiséssaan ja
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Lisatietoja
www.Kotoutuminen.fi
www.kotoutumisentukena.fi

TEM, Monimuotoisuudesta
menestysta — tietoa ja tydkaluja
tydnantajalle
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/163976/
TEM_oppaat_2022_1_04042022.
pdfPsequence=1&isAllowed=y

THL, Verkkokoulutus
antirasismista
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-
ja-kulttuurinen-moninaisuus/
tyon-tueksi/verkkokoulutus-
antirasismista-ammattilaisille

THL, maahanmuuttaneiden
sote-palvelut
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-
ja-kulttuurinen-moninaisuus/
maahanmuutto-ja-hyvinvointi/
maahanmuuttaneiden-terveys-ja-
sosiaalipalvelut
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EU:n ja ETA:n ulkopuolelta tulevaan
tydvoimaan sovelletaan osittain ns.
saatavuusharkintaa, mika tarkoittaa
sita, ettd hakijan tydlupa-anomus vaatii
tydvoimaviranomaisilta lausunnon
tydvoimatarpeen osalta.

Suomessa toimivan tydnantajan
edellytetaan ensisijaisesti rekrytoivan
tydvoimaa tydmarkkinoilla jo olevasta
tydvoimasta, huomioiden maassa jo
asuvat maahanmuuttajat tasaveroisesti
potentiaalisena tydvoimana.

Tybévoiman saatavuuden selvittdmiseksi
tyopaikka tulee ilmoittaa avoimeksi
TE-toimistoon vahintdan kahdeksi viikoksi.
TE-toimiston tulee aina ottaa harkinnassaan
huomioon myés koko EU/ETA-alueen
tydnhakijat. Jos ala on sellainen, ett4 siihen
sisaltyy realistista EU/ETA-liikkuvuutta,
tyopaikka tulee laittaa avoimeksi myds
eurooppalaiseen EURES-ponrtaaliin.

TE-toimiston osapaatdsharkintaan sisaltyy
saatavuusharkinta, tydsuhteen ehtojen
tarkistaminen ja tyonantajavelvoitteista
huolehtimisen tarkistaminen. TE-toimisto
tekee ensin oman osaratkaisunsa, minka
jalkeen Maahanmuuttovirasto (Mignri) tekee
tydntekijan oleskeluluvan osalta lopullisen
paatdksen.

ELY-keskukset tekevat alueelliset linjaukset
paikallisen tydvoiman saatavuudesta enri
ammatti- ja toimialoilla. Ammattitaitoisen tyo-
voiman saatavuuden parantamiseksi TE-toi-
misto voi puoltaa tydntekijan oleskeluluvan
mydntamista iiman saatavuusharkintaa.

Kukin ELY-keskus tekee arvioinnin

alueensa tyémarkkinoiden enrityispiirteet
huomioiden. Linjauksia tarkastellaan
tydmarkkinatilanteessa tapahtuvien
muutosten johdosta tai vuosittain. Linjaukset
voivat olla voimassa enintdan vuoden
kerrallaan. Kdytdnndssé osa ammateista

on vapautettu saatavuusharkinnasta
ELY-keskusten paatoksilla suuren
tyovoimapulan takia. Nain on esimerkiksi
monen sote-ammatin kohdalla.

Saatavuusharkintaan on tehty joitakin
kevennyksia. Kesdkuussa 2019 voimaan
tulleen ulkomaalaislain mukaan tyévoiman
saatavuusharkintaa ei enaé sovelleta
henkildé6n, joka on tydskennellyt
Suomessa vahintaan vuoden tydntekijan
oleskeluluvalla ja vaihtaa tydhon toiselle
ammattialalle. Talla tavoitellaan tyévoiman
ammatillisen liikkuvuuden helpottamista.

Saatavuusharkinnan kaytto arvioitaessa
ensimmaisté oleskelulupaa on kasvanut
merkittavasti. Vuonna 2022 sit4 sovellettiin
yli 13 000 hakemukseen. Saatavuus-
harkinta ei koske enrityisasiantuntijoita,
huippu-urheilijoita, tutkijoita ym. ryhmia,
joilla on omat oleskelulupareittinsa.

ELY-keskusten alueellisissa linjauksissa
tilanne on kaikkien alueiden sote-
henkiléstén riittdvyyden osalta muuttunut
merkittavasti huonommaksi muutamassa
vuodessa. Edellisen kerran Tehy selvitti
asiaa vuonna 2018 ja silloin oli alueita, joilla
sote-henkiléstdsts ei ollut merkittavas
pulaa. Nyt kaikkien ELY-keskusten
linjauksissa on sote-ala nadkyvasti alana, jolla
on tyévoiman saatavuusongelma. Liitteessa
4 on yhteenveto ELY-keskusten voimassa
olevista linjauksista kevaalla 2023.

Saatavuusharkinta ja sen poistamisen tai
sailyttdmisen hyddyt ja haitat ovat olleet jo
pitkdan keskustelussa. Saatavuusharkin-
nan poisto on jakanut niin puolueita kuin
ammattiliittoja. Saatavuusharkinnan poista-
misesta tehtiin vuonna 2017 lakialoite, joka
sai kaikkiaan 101 allekinjoittajaa mutta aloite
raukesi vuoden 2019 eduskuntavaaleihin.

Marinin hallituksen hallitusohjelmassa
vuonna 2019 ei esitetty saatavuushar-
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kinnasta luopumista kuten ei mydskaan
Orpon hallituksen hallitusohjelmassa:
"Hallitus sailyttaa nykymuotoisen
saatavuusharkintajanrjestelman”.

STTK:n mukaan saatavuusharkinnasta
voitaisiin luopua silla edellytyksell, ettd
tydlupien ennakko- ja jalkivalvontaa
tehostettaisiin. Saatavuusharkinnan
merkitys on STTK:n mukaan olematon, se on
byrokraattinen ja viivastyttda usein tyévoi-
man saamista tilanteessa, jossa osaamista
ja tekijoita ei syysta tai toisesta Suomesta
18ydy. STTK:n mukaan saatavuusharkinta ei
estd ulkomaisen tydvoiman kayttdon liittyvia
ongelmia.”™

SAK:n kanta saatavuusharkintaan on
tiukempi eikd SAK halua poistaa saata-
vuusharkintaa. SAK:n kannan mukaan
saatavuusharkinta varmistaa tyontekijoiden
oikeuksien toteutumisen, eika saatavuus-
harkinta ole turhaa byrokratiaa, ainoastaan
kasittelyajat ovat liilan pitkia™.

Maahanmuuttoon liittyvat oleskelulupa-
kaytadnnot ovat kansallista toimivaltaa ja
kaytannot ovat kovin erilaisia. EU-maista
useimmilla on kaytdssa jonkinlainen
saatavuusharkintaan (LMT, Labour market
test) liittyva menettely.

Ruotsi ei saatele tydperaista maa-
hanmuuttoa saatavuusharkinnan
(arbetsmarknadsprévning) avulla®. Ruotsi
luopui saatavuusharkinnasta vuonna 2008.
Arviot saatavuusharkinnan poistamisen
vaikutuksesta Ruotsissa ovat ristiriitaisia
ja saatavuusharkinnan palauttaminen saa
myds kannatusta. Saatavuusharkinnan
poistaminen ei selvitysten mukaan lisdnnyt
erityisosaajien maahanmuuttoa, vaan lisasi
maahanmuuttoa aloille, joilla oli jo ennestaan
riittavasti tydvoiman tarjontaa. Ruotsissa
tyonantajilla on kuitenkin velvollisuus
laittaa tyopaikka avoimeksi 10 paivaksi EU/
ETA-alueella ennen EU-maiden ulkopuolelta
rekrytointia.

Hallitus kaynnisti syksylla 2021 tyénte-

kijan oleskelulupamenettelyyn liittyvan
saatavuusharkinnan alueellisen kokeilun.
Kokeiluun valittiin Etel&-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun ELY-alueet. Tavoitteena oli lisata tyo-
voiman alueellista liilkkkuvuutta ja sujuvoittaa
ulkomaisen tyévoiman maahanmuuttoon
liittyvié lupaprosesseja.

Kokeilu paattyi helmikuun 2023 lopussa

ja loppuraponrtti julkistettiin huhtikuussa
2023. Kokeilussa saavutettiin mydnteisia
tuloksia vaikkakaan esimerkiksi ulkomaisen
tyévoiman rekrytointi EU/ETA-maiden ulko-
puolelta ei lisddntynyt. Alueellisten erillisten
ty6lupalinjausten sijaan suunta voisi olla
kohti laajempia yhtenaisia linjauksia.

TE-palveluiden siirtyessa kunnille vuonna
2025 tyodntekijan oleskeluluvan osapaatos-
harkinta siirtyy Maahanmuuttoviraston
(Migni) tehtavaksi ja siind yhteydessa saata-
vuusharkinnan kokonaisuus tullee raportin
loppupaatelmien mukaan arvioitavaksi.

Tehyn kanta

Koska sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
ammattilaisista on valtakunnallinen
pula, on saatavuusharkinta poistettu
l1&8hes kaikilta sote-ammattiryhmilta
l1&hes kaikilla alueilla.

Tehy suhtautuu myénteisesti
saatavuusharkinnan poistamiseen,
silla edellytykselld, etta tydehtojen
valvontaan ja tydperaisen hyvaksi-
kaytdn tonjuntaan varataan riittavasti
resursseja. Tydvoiman epaasiallisen
kohtelun ja hyvaksikaytén ehkaisemi-
seen on oltava muita, tehokkaampia
keinoja kuin saatavuusharkinta.
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Tyoperainen
maahanmuutto ja
lainsiaadantd
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Maahanmuuttajien asemaan ja oikeuksiin
seké rekrytointiin sote-alalle liittyy
sdantelya, joka on rekrytointitilanteessa
tunnettava:

+ Ulkomaalaislaki: sddnndkset
ulkomaalaisten maahanmuutto-,
oleskelu- ja tydnteko-oikeudesta.

* Yhdenvertaisuuslaki: edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaisee
synjintda seka tehostaa synjinnan
kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa.

«  Tydsopimuslaki: tydnantajan
ja tyéntekijan oikeudet
seka velvollisuudet, mm.
yhdenvertaisuuslakia vastaava
synjintakielto.

+ Rikoslaki: sdaddetdan rangaistavaksi
tydsynjinta ja kiskonnantapainen
tydsynjinta. Tydénvalityksen
maksukiellon rikkominen.

+ Tilaajavastuulaki: edistaa yritysten
valistad tasaventaista kilpailua ja
tydehtojen noudattamista seka luo
niille tydnantajille, jotka kayttavat
alihankintaa ja vuokratyété keinot
varmistaa, ettd sopimuskumppanit
tayttavat sopimusosapuolina
ja tydnantajina lakisaateiset
velvollisuudet.

Terveydenhuollon
ammattihenkil6t ovat
poikkeuksellisen tarkasti
sdannelty ammattiryhma.
Saantelyn tarkoituksena on
edistaa potilasturvallisuutta
ja terveydenhuollon
palvelujen laatua.

Tybnantajan on tunnettava
tydntekijéiden tydsuhteissa noudatettava
tydlainsdadanto ja tydehtosopimukset.

Terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat
poikkeuksellisen tarkasti sdannelty
ammattiryhma. Sdantelyn tarkoituksena
on edistaa potilasturvallisuutta ja
terveydenhuollon palvelujen laatua.

Ammattihenkildlaissa ja sita
tdydentavassa asetuksessa sdadetdan
terveydenhuollon ammattihenkildiden
ohjauksesta ja valvonnasta.
Ammattipatevyysdirektiivi sisaltda ne
s88nnot, joiden mukaisesti EU- ja ETA-
alueiden jasenvaltioiden on tunnustettava
ammattipatevyys, joka on hankittu
toisessa EU- ja ETA-maassa.

Tydnantajan velvollisuutena on

tarkastaa, etta tyontekijallé on
valvontaviranomaisen (Valvira) myontama
ammatinhanrjoittamisoikeus. Samoin
tydnantajalla on vastuu siita, etta
henkildlla on hoitamiensa tehtavien
edellyttama kielitaito.

Sote-alan tyéperaiseen maahanmuuttoon
liittyvaa keskeista lainsdadantoa esitellaan
litteessa 4.
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Tyonantajan
velvollisuudet
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Tydnantajalla on kaikki samat
tyénantajavelvollisuudet riippumatta
siitd, onko tydntekija ulkomaalainen
vai suomalainen. Tyésuhteen
vahimmaisehtojen, kuten palkan ja
tydajan, on oltava Suomen lakien ja
tyéehtosopimusten mukaiset.

Tydolosuhteiden on taytettava Suomen
tyéturvallisuusmaaraykset. Lisdksi
tydénantajan on huolehdittava muun
muassa siita, ettd ulkomaalaiselle
tyéntekijalle annetaan ymmarrettavalla
kielella tiedoksi tydsuhteen keskeiset
ehdot sek& opetus ja ohjaus
tydtehtaviinsa.

Ulkomaalaisella tyéntekijalld on

samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
suomalaisella. Jos tydntekijad kohdellaan
tydpaikalla muita huonommin tai

hanelle maksetaan pienempaé palkkaa
ulkomaalaisuuden takia, tydnantaja voi
syyllistya laissa kiellettyyn synjintaan.

Tydntekija, joka ei ole Suomen
kansalainen, on ulkomainen tyontekija.
Ulkomaisella tydntekijalla pitéa olla
tydnteko-oikeus Suomessa. Tydnteko-
oikeuden peruste riippuu siita, minka
maan kansalainen tydntekija on, millaista
tyété han on tulossa Suomeen tekemaan
ja kuinka pitkaksi ajaksi. Tydnantajan
pitda varmistaa ulkomaisen tydntekijan
tydnteko-oikeus Suomessa ja tiedot
tydnteko-oikeuden perusteista ja sailyttda
nait4 tietoja tydpaikalla.

Tydnteko-oikeuden voi esittaa passilla

tai muulla virallisella asiakirjalla tai
oleskelulupakortilla. Tydnteko-oikeuden
peruste maarittelee sen, mika asiakinja
pitéa esittda. Tydnantaja voi ottaa

kopion tydnteko-oikeuden perusteen
osoittavasta asiakirjasta, koska laki
velvoittaa tydnantajaa sailyttdmaan tietoja
ulkomaisista tydntekijoista ja heidén

tyénteko-oikeuksiensa perusteista
tyopaikalla.

Ulkomaalaislain sailytysvelvoitteen
perusteella tydnantajalla, jolla on
palveluksessaan ulkomaista tyévoimaa, on
velvollisuus

* varmistaa, etta ulkomaalaisella
tyontekijalla on tydntekijan oleskelulupa
tai ettd han ei sellaista tarvitse (UlkomL
82§)

« sailyttdd ulkomaalaista tydntekijaa ja
hanen tyénteko-oikeuttaan koskevat
tiedot tyopaikalla (UlkomL 82 §)

Tydnantajan sailytettaviksi maaratyista
tiedoista tulee kayda ilmi ulkomaalaisen
tydntekijan henkilétiedot ja tydntekijan
tydnteko-oikeuden peruste. Tiedot pitaa
sailyttaa kaksi vuotta ulkomaalaisen
tyontekijan palvelussuhteen
paattymisesta. Tydnantaja voi valita
tietojen sailytystavan, mutta niiden

on oltava tarvittaessa vaivattomasti
tydsuojeluviranomaisen saatavilla.

Ulkomaalaislain ilmoitusvelvoitteen
mukaan tydnantajalla on tydnteko-
oikeuden varmistamisen ja tietojen
séilyttdmisen liséksi seuraavat
velvollisuudet:

*  Kun palkkaa muun kuin EU- tai ETA-
kansalaisen tai ndiden perheenjasenen,
pitaa toimittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle
tieto palkkaamastaan tyéntekijasta,
tydsuhteen kestosta, palkasta ja
sovellettavasta tydehtosopimuksesta.

*  Tybpaikan luottamushenkildlle,
luottamusvaltuutetulle ja
tydsuojeluvaltuutetulle pitada ilmoittaa
ulkomaalaisen nimi seké sovellettava
tybehtosopimus.

limoitusvelvollisuuden laiminlydnti on
rangaistavaa.
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Tybnantajan on myés aina varmistuttava
siita, ettd terveydenhuollon
ammattihenkildn kielitaito on hanen
tehtaviensa edellyttdmalla riittavalla
tasolla. (Laki terveydenhuollon
ammattihenkildista 18 a §). Tyonantaja
vastaa myos EU/ETA-maiden ulkopuolelta
tulevan hakijan riittavan kielitaidon
varmistamisesta ennen Valviran
maaradaman sopeutumisajan aloittamista
tyopaikalla (tutkintojen hyvaksymiseen
littyva suomeksi tai ruotsiksi tehtava
sopeutumisaika).

Tydnantajan sertifiointi

Helmikuussa 2023 ulkomaalaislain
uudistamisen yhteydessa Kkinjattiin
lakiin tydnantajia koskevasta
sertifiointijarjestelmastas:
Maahanmuuttovirasto myontaa
tybnantajan sertifioinnin ja paattaa
myds sen peruuttamisesta.
Sertifioinnin yhteydessa selvitetaan
tydnantajan kyky toimia tydnantajana.
Sentifiointi voidaan myods peruuttaa,

jos esimerkiksi tydnantaja tai taman
edustaja on tuomittu tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta. Sertifioinnin
tarkoituksena on sujuvoittaa ja
nopeuttaa paljon ulkomaalaisia
rekrytoivien tydnantajien tyéntekijdiden
oleskelulupahakemusten kasittelya.

Tehyn kanta

Suomessa tehtévassa tydssé on
noudatettava Suomen lakeja ja Suomea
velvoittavia kansainvalisia sopimuksia.
Tybnantaja vastaa siita, etta
tyontekijalld on Suomessa oleskeluun,
tyontekoon ja ammatinhanrjoittamiseen
tarvittavat luvat. Tydnantaja myos
vastaa siita, ettd tyontekijalla on
tydtehtaviin vaadittava riittava
kielitaito.

Tybnantajan on myos sitouduttava
eettisen rekrytoinnin periaatteisiin

ja huolehdittava siit4, ettei tydnantaja
itse, hdnen edustajansa, kayttdmansa
reknrytointiyritys tai konsulttiyritys
peri tydnhakijalta tai tydntekijalta
laittomia tyonvalitysmaksuja.

Lakis&ateisten velvollisuuksien

liséksi hyva tydnantaja

huolehtii my&s riittavasta
perehdyttadmisests, kotouttamisesta,
kielenopetuksesta, koko tydyhteisén
monikulttuurisuusosaamisesta ja
-valmiuksista, monikulttuurisesta
esihenkilétydsta, ja naihin vaadittavista
resursseista.

Lisatietoja tyénantajien
velvollisuuksista

https://tyosuojelu.fi/tietoa-meista/
julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-
tyontekijana-suomessa

https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/
ulkomainen-tyontekija

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi 63


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559#L3P18a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559#L3P18a
https://tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-tyontekijana-suomessa
https://tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-tyontekijana-suomessa
https://tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-tyontekijana-suomessa
https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/ulkomainen-tyontekija
https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/ulkomainen-tyontekija

Maahanmuuttajien
kokemuksia
Suomessa sote-alalla
tyoskentelysta
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Tehy teki tammi-maaliskuussa 2023
kyselyn ulkomailta saapuneille sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan tyontekijoille.
Kyselyn toteutettiin Webropol3.0-
ohjelmalla. Kyselyyn saatiin 58 vastausta
avoimen nettilinkin kautta. Linkkié jaettiin
Tehyn sosiaalisen median sivuilla ja Tehyn
uutiskirjeessa. Kyselyyn sai vastata
suomeksi tai englanniksi. Englanninkielisia
vastauksia ei ole kdannetty suomeksi
eiké vastauksia ole editoitu. Seuraavassa
esitellddn kyselyn paatulokset. Kyselyn
tuloksia ei voi yleistda vaan niitéd on
pidettava yksittdisten maahanmuuttajien
kokemuksista kertovina.

Taustatietoa vastaajista

Vastaajista 70 % oli naisia, 23 % miehia ja

7 % ei vastannut kysymykseen. Vastaajista
46 % oli idltddn 31-40 vuotta, 21 % sijoittui
valille 20—30 vuotta, samoin 21 % valille
41-50 vuotta ja 12 % valille 51-60 vuotta.

Vastaajista lahes puolet eli 47 % (N=27)
oli kotoisin Filippiineilta. Seuraavaksi
suurin ryhma oli virolaiset 6, venalaiset
4, tansanialaiset 2, saksalaiset 2 ja
nepalilaiset 2. Muita maita/alueita olivat
Afganistan, Baskimaa, Espanja, Irak,
Japani, Kenia, Kirgisia, Kurdistan,
Mosambik, Unkarija Yhdysvallat.

Tarkein syy Suomeen muuttamiselle oli
tyo (60 % vastaajista, N=29). Muina syina
mainittiin mm. inkerildinen paluumuuttaja
ja paluumuutto Suomeen.

60%
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40%

30%

20%

10%

0%

Kuvio 1. Suomen tulon syy

Suomessa asumisajat vaihtelivat

parista kuukaudesta 31 vuoteen.
Vastaajista ulkomailla ensimmaisen
sote-alan tutkintonsa oli suorittanut 72 %
vastaajista (N=42).

Vastaajista 45:lla eli 80 %:lla oli
sairaanhoitajan tutkinto ja 20 %:lla
|&hihoitajan tai vastaava tutkinto.
Terveydenhoitajan tutkinto oli kolmella.
Muita mainittuja tutkintoja olivat
fysioterapeutti, katild ja Suomessa
hankittu hoiva-avustajan koulutus.

Tutkinnon tunnustaminen
Suomessa

Vastaajista 70 % (N=38) vastasi
kohdanneensa tutkintonsa
tunnustamisessa ongelmia Suomessa ja
samoin 70 % (N=38) vastasi joutuneensa
opiskelemaan lisd4 saadakseen
tutkintonsa tunnustettua.

Avovastauksissa maahanmuuttajat
kertoivat samanlaisen tarinan: takana
on omasta maasta sairaanhoitajan
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tutkinto ja monilla pitka tyékokemus.
Suomessa on vaikea saada tutkintoa
tunnustetuksi minka vuoksi toimitaan
hoiva-avustajana, opiskellaan
lahihoitajaksi tai tydskennellaan

omaa koulutusta vastaamattomissa
tehtavissa. Vastauksissa kuului
pettymys, kun omaa hankittua
koulutusta ja ammattitaitoa ei arvosteta
ja sairaanhoitajaksi eteneminen on
vaikeaa.

"Sairaanhoitajatutkintoa ei
hyvdksytty, jouduin suorittamaan
sairaanhoitaja AMK joka

kesti 2,5 vuotta. Joitakin
opintoviikkoja hyvdksyttiin,
vaikka olin tyéskennellyt
leikkaussalisairaanhoitajana
vuosia.”

“Finland did not recognize my
degree and made me work as hoiva-
avustaja for many many years.”

“My degree is not at all recognized
in any way in Finland. Even to work
as a ldhihoitaja/community nurse/
caregiver in Finland, my Philippines
degree has no merit at all. In the
Philippines, caregiver course is just a
vocational course. It is disheartening
that my university degree in the
Philippines does not even equal

to the caregiver course in Finland.

| am currently studying to be a
léhihoitaja. So sad to say that this
study is not an upgrade for us, but a
kind of demotion (=alennus)”

Tyoskentely Suomessa

Vastaajista 55 %:lla (N=32) oli vakituinen
tydsuhde ja 38 %:lla maaraaikainen
tydsuhde. Kaksi henkilda opiskeli ja
kaksi oli tyéttdmana. Julkisella sektorilla
tyoskenteli puolet vastaajista (N=28) ja
toinen puoli yksityisella sektorilla (N=27).
Vastaajista puolet oli tullut Suomeen
jonkun rekrytointiyrityksen kautta.

Vastaajista 59 % (N=34) kertoi tyoskente-
levansa sote-ammattinenkildn tehtavissa.
31 % (N=18) kertoi, etta ei ole tydssa
sote-ammattihenkilon tehtavissa. Kuusi
vastaajaa ei ollut asiasta varma. Vastaa-
jista 22 % (N=22) vastasi, ettei tydskentele
koulutustaan vastaavissa tehtavissa.

Avovastausten perusteella Suomessa
sairaanhoitajan ammattipatevyyden
saaminen tuntuu kaukaiselta ja moni
muu maa, johon on helpompi péasta,
houkuttelevammalta. Suomen Kieli ja
kielitaitovaatimukset ovat merkittava
opinnoissa ja uralla etenemisen este.

“l aim at working as a registered
nurse but it feels like I have to start
from scratch to get my registered
nurse license here in Finland. Due
to the fact that the process is a bit
complicated and time consuming,
| plan to move to Sweden and

get a registered nurse license
from there instead. | have already
had my education assessed by
Socialstyrelsen in Sweden and the
process is more straight forward |
would say.”
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“l work as a practical nurse here

in Finland. I'm looking forward to
practice my degree (registered
nurse) but I'm afraid that my finnish
language is still not enough to be
employed in a hospital setting.”

“l am a graduate of Bachelor of
Science in Nursing in the Philippines,
passed the Nursing Professional
Licensure Exam and a Registered
Licensed Nurse, have worked as
license nurse in other countries
without studying and | cannot
understand why we need to study
again as Practical Nurse here

in Finland, it is degrading to our
license.”

Vastaajilta myds kysyttiin

tulevaisuuden haaveista ja esteista
niiden toteuttamisessa. Kysymykseen
jos et tydskentele koulutustasi
vastaavassa tehtavissa (esimerkiksi olet
sairaanhoitaja ja tyéskentelet hoiva-
avustajana) onko tavoitteesi paasta
tekemaan koulutustasi vastaavaa tyota
ja miten aiot siihen p&asta tuli monia
pettyneita ja turhautuneita vastauksia.

“l would say that | am planning to
take the exams for English country
where it is easier and also higher
salary for nurses. Most of my friends
are now waiting for the examination
date, this country will be just a place
for us to go to English country which
is easier language and also more
social people.”

“Yes, | aim to be a registered nurse.
but I need to study more to again a
registered nurse. | just hope there is
a test that we can take to practice
here like other countries like uk or
us.”

“Language. most hospitals specially
the special areas look for fluent
speakers. They do not give into
consideration that learning the
language is continous and dynamic.
How could we learn about the
specialized areas ( surgery etc) if
they are not giving opportunities to
learn.”

“l wont aim to be a registered nurse
here in Finland, if other countries
can accept my degree from the PH
(=Philippines) and could offer higher
salaries and also | could practice my
profession.”

“I will not work as Registered nurse
in Finland because | need to study
again. My degree and experiences in
the Philippines will be useless.”

“Monta vuotta tyéskentelin
hoiva-avustajana. Olen ihan
pettynyt, ettd tuhlasin muutamaa
vuotta opiskelemalla fysioterapiaa
Suomessa, koska en saanut
tyépaikkaa, vain muutamaa
kuukautta méadrdaikainen toita.”
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Suomeen tulon hankaluudet Muiksi ongelmiksi nostettiin sairaanhoitajan
roolin eroavaisuus ja rasismi.
Kysyttdessd Suomeen tulon vaikeuksia
ensimmaiseksi nousi suomen Kieli.
Vastaajista 80 % (N=43) oli valinnut
suurimmaksi haasteeksi kielen. Toiseksi
nousi kulttuurieroihin liittyvat haasteet
(48 %, N=28). Kolmas haaste oli tutkinnon
tunnustaminen (Valviran lupa) (44 %,

“It would be better if people start
appreciating how the immigrants
are working hard to learn the

N=24). Vastaajat saivat valita useita language. Be supportive instead
vaihtoehtoja. of teasing and making them feel

worthless.”

Suomen kieli

Tutkinnon tunnustaminen
(Valviran lupa)

Koulutuksen liittyvan
hanjoittelupaikan lI6ytaminen

Tyoéntekijan oleskeluluvan
saaminen

Turvapaikan saaminen
Viisumin saaminen

Henkilétunnuksen saaminen

Perehtyminen
tydpaikan tapoihin

Kulttuurierot

Pankkitilin avaaminen

Asumiseen liittyvat asiat

Perheenyhdistaminen

Ongelmat tyénantajan kanssa

Ongelmat rekrytointi-
yrityksen kanssa

Verotukseen liittyvat asiat

Muu, miké

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80%

Kuvio 2. Mik&d Suomeen tulossa on ollut erityisen hankalaa?
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Synjinnan kokemukset

Vastaajista 63 % (N=36) kertoi kokeneensa

synjintaa ja 37 % (N=21) kertoi, ettei ole

kokenut synjintaa.

Vastauksissa kerrottiin monenlaisesta

vahattelysta ja kokemuksista, jotka

laukaisivat ahdistusta, masennusta ja

paniikkihairioita.

“I think discrimination in the nursing
field in Finland is quite common for
many educated immigrants.”

“During my nursing studies, | was in
practice in hospital, the nurses were

very rude and racist, they told me
that: the hospital is not a place for

practice for those students that are

from abroad.”

Potilaiden / asiakkaiden

Potilaiden omaisten
tai vieraiden

Tydkavereiden

Esimiehen

Vapaa-ajalla, esimerkiksi kaupassa,
julkisessa liilkenteessé tai
harrastuksissa

Viranomaisten, esimerkiksi poliisin,
maahanmuuttoviraston (Mignri)

Jonkun muun, kenen

En ole kokenut synjintéa

Kuvio 3. Kenen taholta olet kokenut synjintaa?

“l have seen and experienced

that many so called nurses have
the tendency to blame foreign
nurses if anything in the ward gets
unmanaged or gets broken.”

“Ulkomaalaisen tuntuu olevan
pakko tehdd tyét 10x paremmin,
jotta saa esim. tydkavereiden
hyvéksynndan.”

"Patients don’t want a foreign
nurse.”

Synjintaa oli kohdattu eniten
tyokavereiden taholta (N=32). Toiseksi
eniten potilaiden/asiakkaiden (N=22),
kolmanneksi esimiehen (N=18) ja
neljanneksi potilaiden omaisten tai
vieraiden taholta (N=13). My6s vapaa-
ajalla on kohdattu synjintéda, samoin
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valita useita vaihtoehtoja.
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Tasa-arvoiseksi kohtelun tydpaikallaan
koki 30 % (N=17) vastaajista. Epatasa-
arvoiseksi tyopaikkansa totesi 48 % (N=28)
vastaajista.

Kokemuksia tydpaikan tasa-arvosta:

“There can be some favoritisms. For
example, an employee can get all
the holiday duties and some don’t.”

"Tuntuu vdlilla, etta
maahanmuuttajille jatetddn
raskaimmat tyot.”

“Vaikeammat asiakkaita/asukkaita
annetaan maahanmuuttajille.”

"Meilld sh ja lh tai hoiva-avustajia ei
arvosteta samalla tavalla.”

“Jos ei osaa suomen kielté jaa
ulkopuolelle.”

“As a foreigner you have to work
extra hard to be recognized
otherwise they always tries to look
at the negative sides or mistakes we
make then it becomes a big issue.”

Tydpaikalla erityistd perehdytysta ulko-
maalaisille tydntekijoille oli janjestetty vain
kahdeksan henkilon tyopaikalla. 60 % (N=35)
vastasi ettei erityistd perehdytysta ole ollut
ja 15 ei tiennyt onko tallaista perehdytysta
janjestetty tydpaikalla vai ei. Vastauksissa
kaivattiin enemman aikaa perehdytykselle.

Toivomuksia miten toivoisit tyénantajasi
tai tydkaveriesi huomioivan
maahanmuuttajat tydpaikallasi:

“Useimmiten on ongelmana se, ettd
uudet ulkomaalaiset tyéntekijét
parin viikon perehdytyksen laitetaan
miehitykseen. Kielitaito on usein
puutteellinen ja muut tyéntekijt
tekevdt heiddn edesta téitd, joissa
vaaditaan kielitaito. Sitten perehdy-
tykselle ei jad aikaa. Kaikki joutuvat
oppimaan talon tavat lennosta.”

“Suomessa tyduran alussa kieli

on yleensd suurin ongelma. Kieli
vaikeuttaa tyétehtdvien oppimista.
Sen takia usein tyékavereiden
asenne on epdmiellyttava, silla
heistd tuntuu, ettd perehdyttdminen
on vaikeampaa ja jatkuu viela
virallisen perehdytyksen ajan
jalkeen. Olisi hyva jos perehdytys
olisi henkil6kohtainen ja virallinen,
jotta se ei kuormittaisi tyéntekijéitd.”

“Ulkomaalaisia tydntekijéitd ei
tarvitse katsoa pitkin nendnvartta,
vaikka he eivat puhuisikaan
taydellistad suomea.”

“Equal as others, enlighten and

tries to teach colleagues of cultural
diversities. Having some cultural day
once in a while.”

“Like just because we don'’t speak
fluent Finnish does not mean we are
stupid or bad nurses. | understand it
is frustrating if we need a little more
help understanding, but it is nice to
be able to ask without it feeling like
a punishment.”
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“People should be treated equally no
matter which language they speak. If
there some issues should be solved
equally. Sometimes when there are
issues between foreigner and finish
usually bosses are side of finn no
matter how the issues is foreigner
dont get a chance to express.”

Kieli ja kielitaito

Potilastydssa omaa kieltdan on kayttanyt
vain 16 vastaajaa. Vastaajista melkein
puolet (46 %, N=26) iimoitti, etta jos heita
on pyydetty tulkkaamaan tydssa, he eivat
ole saaneet siita erillistd korvausta. Yli
puolet iimoitti (54 %, N= 30) etta heilta ei
ole pyydetty tulkkausta. Moni kuitenkin
kayttaa potilaiden kanssa keskustelussa
potilaan aidinkielta, jos yhteinen kieli on tai
englantia. Oli myos kielletty kayttdmasta
omaa aidinkieltaan.

Erinomainen
Hyva
Valttava
Huono

En kéayta suomen kielté tyossani

Kaytan tydssani suomen liséksi
myds ruotsia

Kaytan tyésséani vain ruotsia

Kielikoulutusta lahtémaassa kertoi
saaneensa 64 % vastaajista (N=37).
Koulutusta oli jarjestetty hyvin eri
tavoin; yleisimmin jarjestajana oli
rekrytointiyritys mutta oli myd&s erilaisia
verkkokoulutuksia ja itseopiskelu
mainittiin. Suomeen saavuttua
vastaajista 79 % (N=45) oli osallistunut
kielikoulutukseen (suomi tai ruotsi).
Kielikoulutuksen tarjoajina mainittiin
tydnantaja, rekrytointiyritys, TE-toimisto
tai jokin oppilaitos. 17 henkil6d mainitsi
opiskelleensa suomea myos itsenaisesti.

Paaasiassa kielen opiskelu on tapahtunut
ty6ajan ulkopuolella/vapaa-ajalla (N=23),
seka tydajalla etté tydajan ulkopuolella
(N=19) tai vain tyoajalla (N=2).

Oman Kielitaitonsa erinomaiseksi
maaritteli 7 vastaajaa, hyvaksi 25,
valttavaksi 10 ja huonoksi 13. Ruotsin
kieltd tydssaan kaytti kolme henkilda.
Lisda kielenopetusta ilmoitti tarvitsevansa
67 % vastaajista (N=39).

Kuvio 4. Arvioi oma kielitaitosi

20% 30% 40 % 50%
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Kokemuksia kieleen ja kielitaitoon liittyen:

“ have zero Finnish language when |
arrived. The mode of instruction was
immediately in Finnish. There should
be training that would cater to the
basics like alphabets, pronunciation
etc.”

“It would be nice if there are sets

of vocabularies that are commonly
used at work, it was hard in the
beginning, and it still is, language
wise. Some vocabularies, especially
dialects I have not learned from
books are confusing.”

“I live in small city which we call
retirement city because only old
people live here. It is difficult to learn
the language by practice because
social life is so limited.”

“My workmates are very supportive.
They correct me for whatever
grammar mistakes or pronounciation
| had during conversations.”

Eettinen rekrytointi

Vastaajista 86 % (N=50) kenrtoi, ettei ole
joutunut "turvautumaan viranomaisten
apuun tyohoénsa tai tydsuhteeseensa
liittyvisséa asioissa. Vastaajista yli

puolet (51 %, N=29) kertoi, ettd heidan
kokemuksensa omasta rekrytoinnista
olivat eettisia.

19 % (N=11) vastaajista koki
rekrytoinnin sujuneen epéeettisesti.
Vastaajista 82 % (N=46) kertoi,

ettei ole joutunut maksamaan
rekrytointimaksuja mutta kokemuksia
rekrytointimaksujen maksamisesta oli
myds.

Monet mainitsivat lentolipun ostamisen
ja sen, etté olivat joutuneet maksamaan
lentolippunsa Suomeen itse vaikka
kokemus/tieto muista maista on, etta
lentolipun kustantaa tyénantaja.

Esiin nousseita vaikeuksia:

“We were told we are not allowed to
leave the company or get pregnant
in 5 years of working under them.”

“Plane ticket to Finland is not free.
Other countries offer free plane
ticket and during our orientation
in the Phil with the office for those
working abroad, it is a must that
employers will pay for the plane
ticket.”

“Breaching of contract, broken
promises, overpriced temporary
accommodation and much more.”

Tyosuhteen ehtojen 33 % (N=33) koki
olevan samat kuin tydkavereilla. 18 %
(N=10) arvioi niiss& olevan eroja. Eroja
kokevien vastaajien mielestd suomalaisten
ja maahanmuuttajien palkoissa on
enroavaisuuksia, maahanmuuttajilla ei ole
vakituisia tydsuhteita, erilaisissa lisien
maksuissa on eroja eika ylitydvuoroja
anneta. Joidenkin vastaajien ndkemyksen
mukaan maahanmuuttajat saavat
maahanmuuttajataustansa vuoksi
pienempaa palkkaa.
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Kokemukset reknrytointiyrityksista
vaihtelivat, osa oli tyytyvainen mutta
paljon nostettiin esiin epakohtia:

"Broken promises. Breach of
contract - resigning of another
contract. Overpriced Temporary
accommodation. Unreturned
Finnish language reimbursement.
No salary for the first Month. No
employer upon arrival - they said
the employer back out.”

“They help and guide me in my
language training, visa processing
and in the onboarding when |
arrived in Finland.”

“They did not say that our profession
is limited here in Finland.”

“They have been accommodating,
welcoming and easy to
communicate.”

Ammattiliiton jasenyys

Vastaajista 25 henkea oli Tehyn jasenia,

8 jonkun muun liiton jasenia, 16 ei ollut
mink&an liiton jasen ja 9 ei osannut sanoa
j&senyydestaan. Liitosta oli myds erottu.
Jasenyys kiinnosti ei-jasenia ja toivottiin
apua jaseneksi liittymisessa. Tehyyn oli
ongelmissa yhteytta ottanut 11 henkilda,
pédasiassa tydvuoroihin, palkanmaksuun
ja maaraaikaisiin tyésopimuksiin
littyvisséa asioissa.

TEMin kysely kansainvalisille
hoitoalan opiskelijoille ja
tyoéntekijéille

Ty6- ja elinkeinoministerid teki kevaalla
2023 kyselyn kansainvalisille hoitoalan
opiskelijoille ja tydntekijoille osana
sosiaali- ja terveysalan kansainvalisen
rekrytoinnin kehittamista. Kyselyn
tarkoituksena oli kartoittaa
kansainvalisten hoitoalan opiskelijoiden
ja tydntekijoiden kokemuksia Suomeen
tuloon, opiskeluun ja tydskentelyyn
liittyvissé asioissa.

Avoimeen kyselyyn vastasi 241 henkil6a,
jotka olivat paaasiassa saapuneet
Suomeen viimeisen kahden vuoden siséalla
EU/ETA-alueen ulkopuolelta. Hoiva-
avustajat ja I&hihoitajat olivat suurimmat
vastaajaryhmat.

Yli 80 prosenttia vastaajista koki
maahanmuuttokokemuksensa Suomeen
olleen kokonaisuutena onnistunut. 90
prosenttia voisi suositella Suomessa
opiskelua tai tydskentelya sosiaali- ja
terveysalalla.

Huonot kokemukset puolestaan
liittyivat muun muassa kielenoppimisen
haasteisiin, kohteluun Suomessa

seké palkkatasoon verrattuna tyén
raskauteen ja elamisen kustannuksiin.
Noin puolet hoitajista katsoi tekevansa
tyota, joka vastaa heidan kotimaassaan
hankkimaansa koulutusta.

Vastaajista yli 80 prosenttia koki
saaneensa niittavat valmiudet
Suomessa opiskeluun tai tydskentelyyn
lahtdmaassaan. Riittdmattdmiksi koetut
valmiudet liittyivat pitkalti kielitaitoon.
Vastaavasti kielitaidon tuki oli yleisin
vastaus kysymykseen, mitka toimet
tukevat tydyhteisd6n asettautumista
Suomessa. Vastaajat toivoivat lisdksi
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toimia yhteiskunnan ja tyéelaman
vastaanottavuuden lisddmiseksi ja
patevoitymisen sujuvoittamiseksi.

TEMin kyselyn tulokset ovat linjassa Tehyn
tekeman kyselyn tulosten kanssa. SOTE-
alan maahanmuuttajien haasteet ovat
kahdenlaisia. Ensimmaéisend on suomen
kieli, joka on suurin haaste tytelamaan

ja kotoutumiseen liittyen. Puutteena on
niittava kielikoulutus ja puutteellinen
kielenoppimisen tukeminen. Toisena
haasteena on tutkintojen tunnustamisen
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vaikeus, osaamisen tunnistaminen ja
tuki sen kehittdmiselle seka puuttuva
mahdollisuus siirtya koulutusta
vastaavaan tydhon.

TEMin tutkimuksen mukaan Suomi
nayttaytyi kuitenkin haasteista
huolimatta vetovoimaisena rekrytoinnin
kohdemaana, mité tulee hydédyntaa
kv-rekrytoinnissa samalla poistaen
tydeldamaan sujuvan paasyn ja
kotoutumisen esteita.
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Selvityksesta
nousevia havaintoja ja
kehittamischdotuksia
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Sote-alan tyéperdisen maahanmuuton
edistamiseksi tarvitaan
valtakunnallinen, yhtenainen ja selkea
laillistamis- ja patevoitymisprosessi.
Hankeperusteisesta toiminnasta on
siirryttava riittdvasti resursoituun
pysyvaan toimintaan ja rakenteisiin.
Rekrytoinnin on tapahduttava eettisia
periaatteita noudattaen siten, etta
kaikki rekrytoinnin osapuolet, myds
yksityiset reknrytointiyritykset ja
niiden alihankkijat sitoutuvat eettisiin
periaatteisiin.

Tydntekijéilta ei saa peria rekrytointiin
liittyvia suoria tai epasuoria
valitysmaksuja tai siintda rekrytointiin
liittyvia oheiskuluja tydnhakijoiden tai
tyéntekijdiden maksettavaksi.
Tydperaisen hyvaksikaytdn
ehkéaiseminen ja inmiskaupan
torjunta on nostettava kansainvalisen
rekrytoinnin keskidén tydntekijéiden
suojelun parantamiseksi.
Maahanmuuttajien kielenopetuksen
vastuita on selkiytettava,
kielenopetukseen on panostettava
enemman ja maahanmuuttajia

seka tydyhteisodja on tuettava
kieliopinnoissa.

Perheenyhdistdmisen vaikeus

on todettu yhdeksi esteeksi sote-
alan kansainvélisen rekrytoinnin
edistdmisessa. Sote-alan kv-
rekrytoinnin ja kotoutumisen
edistdjana perheenyhdistdmista on
helpotettava ja nopeutettava.
Maahanmuuttajien kohtaamat
vaikeudet niin opintojen,
patevoitymisprosessin kuin
tydskentelyn aikana voivat johtaa
suureen henkiseen kuormitukseen,
jos verkostoja ei uudessa kotimassa
ole ja asetetut vaatimukset
esimerkiksi kielitaidon suhteen

tuntuvat kohtuuttomilta. Myés
maahanmuuttajien psykososiaaliseen
kuormitukseen on kiinnitettava
huomiota ja tarjottava tukea.
Sote-alan kansainvélinen
reknrytointi ei voi toimia yksityisten
rekrytointiyritysten pelisdanndilla.
Rekrytointiyritysten valvontaan ja
niiden toiminnan eettisyyteen taytyy
kiinnittdd enemman huomiota.
Saatavuusharkinta voidaan poistaa
silla edellytyksella, etta tydehtojen
etukéateis- ja jalkikateisvalvontaan
varataan riittdvasti resursseja.
Erilaisten viranomaistoimintaan
kuuluvien prosessien kuten
henkilétunnusten ja oleskelulupien
mydntadmistéd on selkeytettava ja
nopeutettava. Henkildtunnuksen
saamisen hitaus vaikeuttaa
pankkitilin avaamista ja

palkkojen maksua, mikéa asettaa
maahanmuuttajat kohtuuttomien
tilanteiden eteen palkanmaksun
viivastyessa.

Opintojen, patevoditymisen ja
hanrjoittelun aikaiset taloudelliset
tukimuodot ja tydskentelyn
mahdollisuudet taytyy ratkaista.
Tydyhteisdjen

monimuotoisuutta, tydyhteisdjen
monikulttuurisuusosaamista ja
monikulttuurisuusjohtamisen
osaamista tulee vahvistaa.
Kansainvalinen rekrytointi ei saa
lisdtéd kuormitusta tydpaikoilla eika
aiheuttaa perehdytysstressia.
Kaikenlaista synrjintaa ja rasismia on
tonjuttava tydyhteisdissa.

Myos tydperusteisesti maahan
saapuville on tanjottava ohjausta,
neuvontaa ja kielikoulutusta
asettautumisen helpottamiseksi ja
kotoutumisen edistamiseksi.
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Liite 1
Maahanmuuttajaladkarien
koulutuspolku ja
laillistusprosessi

Laakarien patevoitymiseen

kuuluvat kuulustelut toteutetaan
Tampereen yliopistossa ladketieteen

ja terveysteknologian tiedekunnan
yleisladaketieteen oppialan toimesta
yhteistydssa Valviran kanssa.
Tampereella myds jarjestetaan
hankkeena koulutusta laillistamiskokeisiin
valmentautumisessa.

Vuosina 2015-2017 toteutettiin

hanke, jossa tarkoituksena

oli I6ytaa patevoitymisen ja

tyéllistymisen pullonkaulat,

tuottaa erilaisia ratkaisumalleja
maahanmuuttajaldakarien laillistamiseen,
luoda modulaarinen koulutusmalli

ja ldytaa rahoituskanavia mallin
toteuttamiseen. Hanke oli osin ELY-
keskusten ja OKM:n rahoittama.
Hankkeen tuloksena tuotettiin

opas maahanmuuttajaldakareille ja
tydyhteisdille. Opas on tarkoitettu
helpottamaan ja nopeuttamaan ulkomailta
Suomeen muuttaneiden l&dakarien

ja hammaslaakarien tydllistymista
suomalaiseen terveydenhuoltoon.

Laillistamiskokeisiin valmistava
koulutus

Laakarien ja hammaslaakarien laillistamis-
kokeisiin valmentautumista toteutetaan
hankkeena Tampenreen yliopiston koonr-
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dinoimana. Mukana ovat myd&s Helsingin,
It&-Suomen ja Turun yliopistot.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolella
valmistuneiden laadkarien
laillistamiskokeisiin valmentavaa
koulutusta, jota myds kutsutaan
lyhyemmin nimella Ladkarin suomi
-koulutus, kehitetaan ja pilotoidaan Talent
Boost -rahoituksella vuosina 2021-2024.
Yliopistojen kansainvalisyysohjelman
Talent Boost -osiosta on hankkeelle
kohdennettu 1,2 miljoonaa euroa.
(Valtioneuvoston korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita tukeva
strategiaperusteinen rahoitusosuus
2021-2024)

Koulutukseen valitaan vuosittain 20
|14akaria ja 8 hammaslaakaria. Seuraava
valmentavan koulutuksen hakuaika on
kevaalla 2023 ja koulutus alkaa elokuussa
2023. Syksylla alkava koulutus on toinen
tédssa hankkeessa.

Laillistamiskokeisiin valmistautuville
maahanmuuttajaldékareille tarkoitettu
koulutus muodostuu ammatillisista
sisalldista ja niihin integroidusta suomen
kielen opetuksesta. Meneillaan oleva
koulutus koostuu kuudesta erillisestd
moduulista, ja koulutuksen laajuus on
55 op. Lahipaivien lisdksi koulutukseen
kuuluu verkko-opiskelua.

Koulutukseen on myds integroitu
kolmen kuukauden tydhanjoittelu eli
amanuenssuuri, joka on puolet Valviran
edellyttamasta ldakarihanrjoittelusta

ja joka tuo kaytannon tydeldaman
lahemmaksi koulutuksen tavoitteita.
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Koulutus on tarkoitettu
maahanmuuttajaladakareille, jotka
ovat suorittaneet l8akarin tutkinnon
EU/ETA-maiden ulkopuolella, joiden
suomen kielen taito on vahintaan
B1/YKI3 (sujuva peruskielitaito &
selviytyminen arkieldamassa), joilla on
pysyva oleskelulupa (A-status) ja jotka
valmistautuvat laillistamiskokeisiin.
Koulutus on osallistujille maksutonta.

Hakijoita koulutukseen on enemman kuin
paikkoja ja suuri osa karsiutuu heikon
kielitaidon vuoksi. Kielitaitovaatimus
valmentavaan koulutukseen on YKI3 ja
koulutuksen aikana tavoitellaan YKI4
tasoa, mité koulutuksen jarjestajat pitavat
potilasturvallisempana kielitaitotasona.

Laakarien laillistusprosessi

Valvira mydntéda hakemuksen perusteella
oikeuden hanrjoittaa terveydenhuollon
ammattia sekd Suomessa ettd ulkomailla
koulutetuille terveydenhuollon
ammattihenkiléille.

Laakarit kuuluvat nk. laillistettaviin
terveydenhuollon ammattihenkilihin,
joiden tehtavissa saa toimia vain

Valviran myéntadman laillistuksen saanut
henkilé. EU/ETA-valtioissa tutkinnon
suorittaneiden ja EU/ETA-valtioiden
ulkopuolella tutkinnon suorittaneiden
1adkanrien patevoitymispolku on erilainen.

EU/ETA-valtioissa tutkinnon
suorittaneet laakarit:

Laakarien koulutus on EU:n
ammattipatevyyden perusteella
harmonisoitu ja kuuluu tutkintojen
automaattisen tunnustamisen piiriin.
Laakarit toimittavat hakemuksensa
yhteydessa mm. todistuksen siita, etta

oikeutta hanrjoittaa ammattia ei ole
rajoitettu tai poistettu, toimivaltaisen
viranomaisen antaman todistuksen
siitd, miten ammattipatevyys vastaa
ammattipatevyysdirektiivin vaatimuksia
ja todistuksen kielitaidosta.

EU/ETA-valtioiden ulkopuolella
tutkinnon suorittaneet |aakarit:

Laakarien laillistusprosessin vaiheet
ovat: l1ddkarin tutkinnon hyvaksyminen,
kuuden kuukauden ladkarihanrjoittelu,
kuulustelut Tampereen yliopistossa,
rajoitettu toimilupa ja laillistus.

EU/ETA-maiden ulkopuolella
l1dakaritutkinnon suorittanut

osoittaa ammattipatevyytensa

Valviralle tutkintotodistuksen lisdksi
kolmivaiheisessa kuulusteluprosessissa.
Kinjallisia kuulusteluja jarjestetdan nelja
kertaa vuodessa.

Kuulustelu koostuu kolmesta

enrikseen suonritettavasta osasta: 1)
Kliininen kuulustelu, 2) Suomalainen
terveydenhuolto -kuulustelu ja 3)
Kaytadnndn potilastentti. Kuulustelut
suopritetaan suomen tai ruotsin kielella,
ja ne on suoritettava edelld mainitussa
jarjestyksessa. Ensimmaiseen
kuulusteluun voi osallistua, kun kuuden
kuukauden hanrjoittelu on kokonaan tehty
ja kielitutkinto suonritettu YKI3-tasolla.

Potilastenttiin iimoittautuvalta vaaditaan
todistus YKI4-tason kielitaidosta. Valvira
voi myéntda kuulustelujen aikana
rajoitetun toimiluvan korkeintaan 2
vuodeksi.

Kliinisen kuulustelun suorittamisen
jalkeen voi hakea rajoitettua
maaraaikaista toimilupaa julkisyhteisén
yllapitdmaan sairaalaan, suomalaisen
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terveydenhuollon kuulustelun jalkeen
myos terveyskeskustydskentelya varten.

Kliinista ja hallinnollista kuulustelua

voi tenttid kumpaakin korkeintaan
kymmenen kertaa. Kolmen hylatyn
suorituksen jalkeen on pidettava
kuulusteluun osallistumisessa

vuoden tauko, jonka jalkeen voi taas
ilmoittautua kuulusteluun. Jos kliininen
tai hallinnollinen kuulustelu on hylatty
kymmenen kertaa, ei voi ends osallistua
kuulusteluun. Potilastenttiin voi osallistua
yhteensé kolme kertaa.

Kuulustelut ovat maksullisia:

« Kiliininen kuulustelu 500 euroa

¢ Suomalaisen terveydenhuollon
kuulustelu (2—3 osaa) 500 euroa

¢ Suomalaisen terveydenhuollon
uusintakuulustelu (1 osa) 250 euroa

*  Kaytdnnoén potilastentti 1400 euroa

Yliopisto antaa todistuksen kuulustelusta,
kun kuulustelun kaikki osat on suoritettu.
Kun kaikki kuulustelut on suoritettu,
1adkarille voidaan myodntaé oikeus toimia
laillistettuna laakarina.

Taman sivun tiedot |&8karien laillistamis-
ja patevoitymisprosessista on koottu
seuraavilta nettisivuilta ja ne on
tarkistettu Tampereen yliopistossa
(viitattu 30.6.2023):

https://sites.tuni.fi/
maahanmuuttajalaakarit/

https://sites.tuni.fi/opas-
maahanmuuttajalaakareille-
ja-tyoyhteisoille/

opas/

https://www.tuni.fi/fi/ajankohtaista/
infotilaisuus-eu-ja-eta-maiden-ulkopuolella-
koulutetuille-laakareille-18-4-2023?fbclid=I
WAR22cUtZIHzGTBf YqN1UEKEryNG6x20Bw
PEKNVMV45KFG1SkW2zQ9gRUCYUU

https://www.tuni.fi/fi/tutkimus/eu-ja-eta-
maiden-ulkopuolella-valmistuneiden-
laakarien-ja-hammaslaakarien

https://research.tuni.fi/yle/eu-eta-alueen-
ulkopuolella-koulutettujen-laakarien-
kuulustelut/
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Liite 2 Tehyn eettisen
rekrytoinnin ohjeet

Eettinen rekrytointi ja
edunvalvonta sosiaali- ja
terveysalan kansainvélisessé
rekrytoinnissa

Suomi tarvitsee osaavaa, kansainvalista
tydvoimaa hyvinvointivaltion palveluiden
turvaamiseksi. Sote-alan veto- ja pitovoi-
maan liittyvat haasteet on ratkaistava
konjaamalla alan palkkaus ja tyolot.

Kansainvalinen rekrytointi ei

yksinaan ratkaise tydmarkkinoiden
rakenneongelmia, kuten henkildéston
elakditymista eika alalta poissiintymista.
Se voi kuitenkin osaltaan lievittaa
tyévoiman véahenemisen vaikutuksia
sosiaali- ja terveyspalveluissa ja siksi
kansainvalisen rekrytoinnin prosesseja
on parannettava ja nopeutettava.

Maahanmuuttajataustaisten maanra on Suo-
men tydmarkkinoilla kasvanut. Silti etenkin

sosiaali- ja terveysalalla maahanmuuttajien

osuus on edelleen vahainen.

Vuonna 2018 syntyperaltddn muita

kuin suomalaisia oli sote-alalla 4,9 % ja
ulkomaan kansalaisia oli 2,2 % (Lahde:

THL Tilastoraportti 47/2021). Valviran
tilastojen mukaan toisessa EU/ETA-maassa
koulutuksen suorittaneita sairaanhoitajia
laillistettiin yhteensa 22 vuonna 2022.
EU/ETA-maiden ulkopuolelta mydnnettiin
23 laillistusta. (L&hde: Valviran
toimintakertomus 2022)

Tydpenraistd maahanmuuttoa on esitetty
monelta taholta ainoaksi vastaukseksi
uhkaavaan tydvoimapulaan. Meneillddn

on lukuisia hankkeita maahanmuuttajien
rekrytoimiseksi Suomeen myos sote-alalle.
Tallaisia hankkeita on kdynnissa mm.
Filippiineiltd, Sambiasta, Keniasta ja Intiasta.

Julkisuudessa maahanmuuttajien
rekrytoinnista on annettu varsin
myodnteinen kuva, mutta myos
sote-alan maahanmuuttajilla on
ollut haasteita niin tydnantajien kuin
henkildstépalveluyritysten kanssa.
Oman haasteensa tuovat Suomen
monimutkaiset ja kalliit lupa- ja
viranomaiskaytannot.

Sote-henkildston riittdvyyden
turvaamisessa on huomioitava

* Sote-alan veto- ja pitovoiman
korjaaminen eli alan palkkauksen ja
tydolojen parantaminen

*  Suomessa jo olevan ulkomaisen
tyévoiman kouluttautumisen ja
tyéllistymisen mahdollistaminen
sosiaali- ja terveydenhuoltoalalle

+ Ulkomailla asuvien suomalaisten
terveydenhuoltoalan ammattilaisten
paluumuuton tukeminen, esimerkiksi
tutkintojen tunnustamisen ja
tdydennyskoulutuksen osalta

* Kansainvalisen rekrytoinnin
prosessien parantaminen luomalla
sote-alalle pysyva tutkintojen
tunnustamisen polku ja sisallyttdmalla
siihen laaja kielenopetus

Eettinen rekrytointi

Ulkomaisen tyévoiman kasvun myoété
tyéperainen hyvaksikayttd ja inmiskaup-
pa ovat lisddntyneet myds Suomessa.
Rekrytoinnissa on noudatettava eettisia
pelisdantoja, joita mm. Maailman terveys-
jarjestd WHO, eurooppalaiset sote-alan
tydmarkkinajanjestét EPSU ja HOSPEEM
seka Julkisen alan ammattiliittojen
kv-verkosto FIPSU ovat solmineet.

Sosiaali- ja terveysministenrio, tyo- ja
elinkeinoministerié ja HEUNI julkaisivat
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omat rekrytoinnin vastuullisuusohjeet
osana sote-henkiléston riittavyyden ja
saatavuuden -ohjelmaa. Myo6s yksityisten
henkiléstodpalveluyritysten Henkildstdala
HELA:lla on omat ulkomaisen tyévoiman
vastuulliseen rekrytointiin liittyvat
pelisdannot.

Suomi ei saa siirtdd omaa
tydvoimapulaansa kehitysmaiden
kannettavaksi eika rekrytoida

maista, joilla itselldan on pula
terveydenhuoltohenkiléstosta.
Ammattitaitoisen tyévoiman maastamuutto
lahtdmaista ei saa rapauttaa lahtomaiden
peruspalveluita eika vinouttaa
koulutusjanjestelmaa tuottamaan
ammattilaisia muiden maiden tarpeisiin.

Suomi ei saa rekrytoida maista, jotka
ovat WHON julkaisemalla sdannollisesti
paivitettavalla punaisten maiden listalla.
Naiden maiden oma terveydenhuolto
on kriittisella tasolla eika kestd
ammattilaisten laajamittaista ulkomaille
rekrytointia.

Rekrytoinnin periaatteena ei voi olla
kaksien tydmarkkinoiden luominen;
maahanmuuttajataustaisilla tulee olla
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
kantavéestdlld mm. oikeus samaan
palkkaan ja tydehtoihin ja oikeus
jarjestaytya.

Eettisen rekrytoinnin periaatteiden
mukaisesti ulkomailta rekrytoidaan
ammattilaisia niihin tehtéaviin, joihin he
ovat saaneet koulutuksen ja patevyyden.
Sairaanhoitajia on siis rekrytoitava
sairaanhoitajiksi, ei lahihoitajiksi tai
hoiva-avustajiksi. Sairaanhoitajien
rekrytoiminen hoiva-avustajiksi saattaa
johtaa ammatilliseen umpikujaan, josta
eteneminen sairaanhoitajaksi on vaikeaa
tai jopa mahdotonta. Kyseesséa on
merkittava koulutushukka.

Tydelaman pelisddntdjen on oltava
kaikille reilut. Ty6paikkojen on
oltava kaikille yhdenvertaisia ja
turvallisia. Jokaisella tyontekijalla on
vastuu yhdenvenrtaisen tydyhteisdn
rakentamisessa ja vastuu toimia
aktiivisesti antirasistisesti.

Tyb6peraisen hyvaksikayton
ennaltaehkaisya ja valvontaa on
vahvistettava, jotta tyontekijat saavat
parempaa suojelua. Tyontekijdéiden
hyvéaksikayttda ja ihmiskauppaa on
tunnistettava paremmin ja rikosvastuun
toteutumista on tehostettava.
Ulkomaalaisten tyéntekijdiden
tydehtojen noudattamisen valvontaan
on varattava riittdvat resurssit.

Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa
2023 periaatepaitdksen strategiaksi
tydpenraisen hyvaksikayton
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Sen esittdmin keinoin voidaan
tehokkaammin puuttua tyévoiman
hyvaksikayttdon ja varmistaa, etté
ulkomaalaiset tyontekijat eivat joudu
hyvéaksikaytén uhreiksi.

Ammattioikeudet ja tutkintojen
tunnustaminen

Tydnantajan velvollisuutena on tarkistaa,
ettd terveydenhuollon ammattihenkilélla
on oikeus toimia ammattihenkildn
tehtavissa tai ammatinhanjoittamisoikeus.
Valvira mydntéa hakemuksen perusteella
oikeuden hanrjoittaa terveydenhuollon
ammattia sekd Suomessa ettd ulkomailla
koulutetuille terveydenhuollon
ammattihenkiléille.

EU/ETA-valtioissa ja EU/ETA-valtioiden
ulkopuolella koulutetuille on erilaiset
tutkintojen tunnustamismenettelyt.

EU/ETA-valtioista tulevien tutkintojen
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tunnustamista maarittelee EU:n
ammattipatevyysdirektiivi.

EU:n tasolla on harmonisoitu
esimerkiksi sairaanhoitajan ja katilén
koulutukset. Kaikkia koulutusaloja ei

ole EU-tasolla harmonisoitu, eika Valvira
voi siksi automaattisesti myéntaa
tallaisen toisessa EU/ETA-maassa
hankitun ammattipatevyyden haltijalle
ammatinhanjoittamisoikeutta Suomessa.

EU/ETA-maiden ulkopuolella suoritetun
koulutuksen osalta Valvira selvittaa,
johtaako koulutus samaan ammattiin
kuin suomalainen koulutus. Valvira voi
vaatia tutkinnon tunnustamisen hakijalta
joko kelpoisuuskokeen suorittamista tai
sopeutumisaikaa.

Kelpoisuuskokeen tarkoituksena on
arvioida hakijan ammatillista osaamista
ja kykya hanjoittaa kyseistd ammattia
Suomessa. Sopeutumisaikana

hakija hanjoittaa ammattia toisen
ammattihenkilén ohjauksessa ja
valvonnassa tai siihnen voi myos sisaltya
taydennyskoulutusta.

Hakijan on itse janjestettava sopeutu-
misajaksi tydpaikka. Sopeutumisajan
tydpaikan ja tdydennyskoulutuspaikan
16ytaminen seké patevoitymiskoulutuksen
rahoitus voivat osoittautua ylitsepdasemat-
tdmiksi haasteiksi.

Ulkomaisia tutkintoja joudutaan sote-alalla
yleensa tdydentdmaan mm. ladkehoidon,
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon
ja palvelujanjestelman tuntemisen seké
kliinisen hoitotydn osalta. Lisaksi on
hallittava suomen tai ruotsin kieli.

Sote-alan kansainvalisen rekrytoinnin
suurin este on tutkintojen tunnustamisen
pysyvan patevoitymispolun puuttuminen.
Sote-henkildstdn maahanmuuton

edistdminen ei voi perustua erilaisiin
hankkeisiin vaan tutkintojen tunnustamisen
sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi on
saatava pysyva ratkaisu.

Kielitaito

Terveydenhuollon ammattihenkillla
taytyy olla hdnen hoitamiensa tehtavien
edellyttdma riittédva suullinen ja kirjallinen
kielitaito (Laki terveydenhuollon
ammattihenkil6ista 18 a §). Valvira
tarkistaa hakijan kielitaidon. Kielitaito
taytyy osoittaa Valviralle joko suomen tai
ruotsin kielessa.

Tybnantajan on varmistuttava siita,
ettd terveydenhuollon ammattihenkilén
kielitaito on hdnen tehtaviensa
edellyttamalla riittavalla tasolla.
Lainmukaista "riittavaa kielitaitoa” ei ole
enikseen maaritelty.

Eri tyétehtavat vaativat eritasoista
yleistd ja ammatillista kielitaitoa. Riittava
kielitaito on sit4, ettd potilasturvallisuus

tai asiakkaiden hyvinvointi ei missaan
olosuhteissa vaarannu eika tyéturvallisuus
ole uhattuna. Tama vaatii tydntekijoilta
hyvaa suullista ja kinjallista kielitaitoa.

Koska kieli on tyovaline, tydnantajan
velvollisuus on huolehtia tarvittavasta
kielenopetuksesta. Tydnantajien

on varattava riittavasti resursseja
maahanmuuttajataustaisten
perehdyttamiseen ja kieltenopetukseen.
Naiden on tapahduttava tyoajalla.

Huono kielitaito ei saa johtaa siihen, ettd
terveydenhuoltoalan tyontekijat joutuvat
omien tydétehtavienséa ohella toimimaan
tulkkeina tai kirjaajina niiden puolesta,
joiden oma kielitaito ei kirjaamiseen riita.
Tama vaikuttaa tyossa jaksamiseen tydn
kuormittuessa kielitaitoisille.
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Huono kielitaito saattaa myds johtaa
erilaiseen hyvaksikayttdon ja tydyhteisdsséa
synjimiseen. Hyva kielitaito auttaa maahan-
muuttajaa ymmartdmaan omat oikeutensa
eika talldin jaa tilaa hyvaksikaytolle.

Ammattitaitoisella sote-henkildstolla on
avoinna maailmanlaajuiset tydmarkkinat.
On vaara, ettd Suomesta tulee sote-alan
englanninkielisten koulutusohjelmien
myota [&pikulkumaa kansainvalisille
tydmarkkinoille.

Perehdytyksen, tdydennyskoulutuksen
ja opetuksen tulee Suomessa tapahtua
suomeksi tai ruotsiksi, mikali halutaan
maahanmuuttajien tyéllistyvan Suomessa
ja sitoutuvan Suomen tydmarkkinoihin.

Ulkomailta rekrytoinnin
pelisdannot

Henkildstdpalveluyritysten valvonta
ulkomailta rekrytoinnin suhteen on
puutteellista eika valvontaan ole riittavasti
resursseja. Rekrytoijina on myos yrityksia,
joilla ei ole kokemusta hoitoalalta eika tietoa
alan péatevyys- ja kielitaitovaatimuksista.
Kaikkien rekrytointiprosessissa

mukana olevien tahojen tulee sitoutua
noudattamaan eettisen rekrytoinnin
ohjeita ulkomailta rekrytoinnissa.

Reknrytointitilanteessa jo l1ahtdmaassa

on maahanmuuttajille annettava oikeaa
tietoa mm. tydnantajasta, tarjottavasta
tydpaikasta ja tydtehtavists, tydsuhteen
ehdoista, maaraaikaisen ja vakituisen
tydsuhteen eroista, koeajasta, tutkintojen
tunnustamisen prosessista, vaaditusta
kelpoisuudesta, kielitaitovaatimuksista

ja kielikokeista, palkkauksesta, Suomen
hintatasosta ja verotuksesta, asumisesta,
ay-toiminnasta sek& suomalaisesta
yhteiskunnasta, tydelamasta ja
lainsdadanndsta. On myos tarkeas,

ettd tydntekija tuntee oman asemansa
tyésopimuksen mahdollisesti paattyessa.

Tydsopimus on aina tehtéva kirjallisesti.
Tydsopimuksen sisaltd tulee aina myos
avata tydntekijalle, jotta tdma tuntee
oikeutensa ja velvollisuutensa.

Tyontekijalla on oltava selkea kasitys
kustannustenjaosta; mika kuuluu
rekrytointiyritykselle, mika tydnantajalle
ja mika tydntekijalle.

Ulkomaisilta tydntekijéilta ei tule peria
tyonvalityspalkkioita eikd muitakaan
tyénvalitykseen liittyvia maksuja.
(Esimerkiksi: Laki julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta, ILON yksityisia
tyonvalittdjia koskeva sopimus 181 ja EU:n
vuokratyodirektiivi) S4antda ei saa kiertaa
perimalla rekrytoitavilta tyontekijoilta
erilaisia kieltenopetukseen, kotouttamiseen
tai asunnonvalitykseen liittyvia maksuja.
Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
sisaltaa tydnvalityksen maksukiellon,
jonka rikkomisesta maarataan seuraamus
rikoslaissa (47 luku 6 §).

Mikali lahtdmaassa rekrytoinnissa
kaytetdan paikallisia yrityksia, on myds
naiden sitouduttava samoihin eettisiin
periaatteisiin. Valittjayritykset eivat saa
peria tydntekijalta tyonvalitykseen liittyvia
maksuja, vaikka néaméa maksut olisivat
laillisia I1&htdmaassa. Korruptiota ei tule
hyvaksya.

Kotoutuminen ja
perheenyhdistdminen

Tydyhteisét ovat kansainvalistymassa
nopeasti ja samalla my&s asiakkaat ovat
yha monikulttuurisempia. Suomalaisille
tydyhteisoille on jarjestettava
monikulttuurisuuskoulutusta

ja valmennettava tydyhteisoja
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niin potilaiden kuin hoitajienkin
monikulttuurisuuteen.
Kaksisuuntaista kotoutumista
on ty6paikoilla vahvistettava

ja valmennettava esihenkildita
monimuotoisuusjohtamiseen.

Suomeen tuleville tydntekijoéille on
mahdollistettava osallistuminen
kotoutumiseen, joka tukee seka

yleisen ettd ammatillisen kielitaidon ja
tydeldmatietouden oppimista. Nykyinen
kotoutumislaki ei esta tarjoamasta
kotoutumispalveluita myds tydperaisille
maahanmuuttajille mutta kaytanndssa
heille ei resurssipulan vuoksi juurikaan
tanjota kotoutumispalveluita.

Rekrytointiin tulee kuulua suunnitelma
yksil6llisestd perehdyttamisesta ja
kotoutumisen tuesta, joiden avulla
tyontekija saavuttaa vaadittavat
tiedot ja taidot seké pystyy toimimaan
turvallisesti suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Suomen kiristynyt politiikka
perheenyhdistdmisen osalta on
tunnistettu hidasteeksi sote-alan
ammattilaisten maahantulolle.
Perheenyhdistdmisen vaikeus ei edista
maahanmuuttajien kotoutumista

eika sitoutumista tydpaikkaan.
Perheenyhdistédmistd onkin
helpotettava sote-alan maahanmuuton
edistdmistavoitteiden ndkdkulmasta.

Tydsuhteen vahimmaisehdot

Tybnantajan on noudatettava

kaikkien tydntekijdiden tydsuhteissa
tydlainsdadantda ja alalla sovellettavaa
tybehtosopimusta.

Vuokratydsuhteessa
vuoknratydnantajan on sovellettava

vahintaan kayttajaynritysta sitovan
tydehtosopimuksen méaarayksis,

jos vuokratydnantaja ei ole sidottu
normaali- tai yleissitovuuden perusteella
tydehtosopimukseen (TSL 2:9).

Vuokpratydssa vuokratydnantajalla

on palkanmaksuvelvollisuus ja

vastuu tydsuhteessa noudatettavista
vahimmaisehdoista. Lisaksi tydnantajan
on aina varmistettava, etta tydntekijalla
on niittdvd ammattitaito ja kokemus
tehtavaan. Riittavasta kielitaidosta

on saadetty terveydenhuollon
ammattihenkil6lain 18 a §:ssa.

Vuokratydsuhteessa
kayttajatydnantajalla on oikeus johtaa
ja valvoa tyota. Kayttajatydnantaja
vastaa niista velvollisuuksista, jotka
liittyvat valittdomasti tydon tekemiseen
(TSL 1:7.3). Kayttajatydnantaja vastaa
mm. tydntekijan asianmukaisesta
perehdyttamisesta tehtaviin.

Tilaajan selvitysvastuu

Tilaajavastuulaissa (Laki tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettiessa) on sadadetty tilaajan
selvitysvelvollisuudesta.

Tilaajavastuulaki velvoittaa
tilaajaa selvittdmaan, ettd hanen
sopimuskumppaninsa tayttavat
sopimuspuolina ja tydnantajina
lakisaateiset velvoitteensa.

Tilaajalla tarkoitetaan tydnantajaa, joka
kayttda vuokrattua tydntekijaa. Lain
mukaan tydn tilaajalla eli esimerkiksi
yrityksella tai kunnalla, on velvollisuus
selvittag, ettd sen sopimuskumppanit
tayttavat tietyt lakisdateiset
velvoitteensa. Tydnantajan on mm.
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huolehdittava maahanmuuttajien
tydterveyshuollon jarjestdmisesta
samoin kuin tyoturvallisuudesta.
Tilaajan on selvitettdva mm. mita
tydehtosopimusta tydhon sovelletaan tai
mitka ovat tydsuhteen keskeiset ehdot
(TilaajavL 5 §).

Palkka

Maahanmuuttajille on maksettava
samaa palkkaa kuin muille tydnantajan
palveluksessa tydskenteleville
tyontekijoille. Palkkaa ei voida alentaa
puuttuvan kielitaidon vuoksi.

Tydntekijaa ei voida mydskaan palkata
alempaan tehtavanimikkeeseen
puuttuvan kielitaidon vuoksi. Tydnantaja
vastaa siita, etta henkildstolla on
riittavat kielelliset valmiudet, eika
potilasturvallisuus vaarannu.

Julkinen sektori

SOTE-sopimuksessa on sovittu julkisella
sektorilla maksettavat peruspalkat,
joiden tasoa ei voi alittaa.

Jos tydntekijaltd puutuu tehtavan
edellyttdma koulutus, eikéd han sen
vuoksi tee samoja tehtavia kuin
muut, voidaan tyontekijan palkkaan
tehda enintdan 10 % suuruinen
epapatevyysalennus (Sote-sopimus
palkkaus 2 luku 9 § 2 mom ja KVTES 2
luku 9 § 2 mom).

Puuttuva kielitaito ei ole peruste alentaa
tyodntekijan palkkaa. Tydnantajalla on
velvollisuus varmistaa, etta tydntekijalla
on riittava Kielitaito.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan kansainvalinen rekrytointi

Yksityinen sektori

Terveyspalveluala

Yksityisella terveyspalvelualalla

on noudatettava yksityisen
terveyspalvelualan yleissitovaa
tydehtosopimusta. Tybehtosopimuksen
palkkasopimuksen 8. kohdan mukaan
vailla tydtehtavassa vaadittavaa
koulutusta olevan tydntekijan palkka
saa olla enintdan 10 % alempi kuin ko.
vaativuusryhman vahimmaispalkka.

Sosiaalipalveluala

Yksityisella sosiaalialalla noudatetaan
yksityisen sosiaalipalvelualan
tydehtosopimusta. Tybehtosopimuksen
palkkasopimuksen 4 §:n 1. kohdan
mukaan alan opiskelijan kanssa voidaan
sopia hanrjoitteluajasta, jonka kuluessa
palkka on vahintdan 90 % kyseisen
tehtavan vahimmaispalkasta.

Tydnantajan velvollisuudet

Ulkomaalaisten rekrytointi tuo
tyénantajalle uusia velvollisuuksia.
Suomessa tehtavassa tydssa on aina
noudatettava Suomen lakeja ja Suomea
velvoittavia kansainvalisid sopimuksia.

Tydnantaja vastaa siita, etta tydntekijalla
on Suomessa oleskeluun, tydntekoon ja
ammatinharjoittamiseen tarvittavat luvat.
Tybnantaja myds vastaa siit§, ettd tydnte-
kijalla on tydtehtaviinsa riittava kielitaito.
Tydnantajan velvollisuus on myds huolehtia
siita, ettd tydolosuhteet ovat Suomen
tydturvallisuusmaaraysten mukaiset.

Tydnantajalla on sailytysvelvollisuuden

perusteella velvollisuus sailyttaa
tydpaikalla tiedot rekrytoimistaan
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ulkomaalaisista ja heidan tyénteko-
oikeutensa perusteista siten, etta ne ovat
vaivattomasti tydsuojeluviranomaisen
tarkastettavissa. Taté varten
tydnantajalla on oikeus esimerkiksi ottaa
kopio tydntekijan oleskeluluvasta.

Tydnantajan on ilmoitusvelvollisuuden
perusteella ilmoitettava TE-toimistolle
seké tydpaikan luottamushenkildlle,
luottamusvaltuutetulle ja
tydsuojeluvaltuutetulle rekrytoimansa EU/
ETA-alueen ulkopuolisen kansalaisen nimi
ja haneen sovellettava tydehtosopimus.

(L&hde: Tyosuojelu.fi)

Lakisaateisten velvollisuuksien liséksi
hyvéa tyénantaja huolehtii myés
perehdyttamisestd, kotouttamisesta,
monikulttuurisesta esihenkilotydsta,
kielenopetuksesta ja kaikkeen tdhan
vaadittavista resursseista.

Lisatietoja:

Kansainvalisten asioiden paallikkd
Sari Koivuniemi sari.koivuniemi@tehy.fi

Neuvottelupaallikkd Vappu Okkenri
vappu.okkeri@tehy.fi

Tehys etiska spelregler for rekrytering:
https://www.tehy.fi/system/files/mfiles/
dokumentti/tehys_etiska_spelregler_
for_rekrytering_inom_social-_och_hal-
sovarden_id_18063.pdf

Tehy’s ethical recruitment guidelines for
international recruitment:
https://www.tehy.fi/system/files/mfiles/
dokumentti/tehys_ ethical_recruit-
ment_guidelines_for_international_rec-
ruitment_id_18121.pdf
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Liite 3 Alueelliset tydlupa-
linjaukset sote-henkiloston
osalta kevat 2023

Alla on mainittu esimerkkeja sote-amma-
teista (Tehy-kelpoiset ammatit

+ hoiva-avustajat), joista on alueella
suurin puute ja saatavuusharkinta nailta
ammattiryhmiltd on nain ollen poistettu.

Etela-Pohjanmaa, Kainuu,

Pohjanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa

¢ Terveydenhuoltoalan ammattilaiset
mm. bioanalyytikot, sairaanhoitajat,
terveydenhoitajat, l&hihoitajat, hoiva-
avustajat (annettu 5.11.2022)

Eteld-Savo
* sairaanhoitaja, Iahihoitaja, hoiva-
avustaja (28.10.2022)

Hame

* sosiaali- ja terveydenhuolto mm. sairaan-
hoitajat, erikoissairaanhoitajat,
lahihoitajat ja hoiva-avustajat (14.3.2023)

Kaakkois-Suomi

* sote-alalta bioanalyytikot,
sairaanhoitajat, hoiva-avustajat ja
lahihoitajat (8.6.2023)

Keski-Suomi

* sote-ala: sairaanhoitajat, hoiva-
avustajat, I1&hihoitajat, hammashoitajat
(8.5.2023)

Lappi

* terveydenhuoltoala mm. ylihoitajat
ja osastonhoitajat, réntgenhoitajat,
bioanalyytikot, katilét, sairaanhoitajat,
suuhygienistit, terveydenhoitajat
(20.12.2022)

Pirkanmaa

* hoivapalvelun ja terveydenhoidon alalta
on mainittu lastentarhanopettajat,
sairaanhoitajat, avustavat
hoivatydntekijat ml. hoiva-avustajat ja
l1&hihoitajat, suuhygienistit

Pohjois-Kanrjala

« eiole erikseen lueteltu
ammattinimikkeita, mutta ISCO
luokituksen 3 asiantuntijat, joihin myoés
sote-ammattilaiset kuuluvat, kohdalla
on mainittu kaikki ammattiluokat
ja kaikki ammattinimikkeet: Naiden
kohdalla tyévoiman saatavuus on
vaikeutunut (16.12.2022)

Pohjois-Savo
* Sote-asiantuntijat: sairaanhoitajat,
terveydenhoitajat, katilot

Satakunta

* sote-ala mm. sairaanhoitajat, katilot,
bioanalyytikot, suuhygienistit,
lahihoitajat, hoiva-avustajat (19.1.2023)

Uusimaa

* terveydenhoitoalan ammattilaiset mm.
bioanalyytikot, katilot, sairaanhoitajat,
suuhygienistit, fysioterapeutit,
l&hihoitajat (19.1.2023)

Varsinais-Suomi

+ sosiaali- ja terveysala: sairaanhoitajat,
katilét, suuhygienistit, ensihoitajat,
lastenhoitajat, 1&hihoitajat, muut
terveydenhuollon tydntekijat
(25.11.2023)

Lisatietoa alueellisista tydlupalinjauksista.
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Liite 4 Ty6perainen
maahanmuutto ja
lainsdadanto

2.1 Tyéskentely Suomessa

2.1.1 Tyévoiman liikkuvuus ja
tyolupa

Ulkomaalaislaissa® sdadetaan ulko-
maalaisten maahantulo-, oleskelu-, ja
tyénteko-oikeudesta.

EU-kansalaisia (myo&s Sveitsi ja Lie-
chtenstein) koskee vapaa lilkkkuvuus
eika alle kolme kuukautta kestavaan
tydskentelyyn tarvita oleskelulupaa. Sen
sijaan oleskeluoikeus on rekisterditava,
jos oleskelu tai tydn tekeminen kestéa
yli 3 kk. Pohjoismaiden kansalaiset
rekisterodivat oleskeluoikeutensa Digi- ja
véestotietovirastossa.®®

Muut ulkomaalaiset tydntekijat tarvitsevat
Suomessa tydskentelya varten tydnteki-
jan oleskeluluvan. Lupaa mydnnettaessa
arvioidaan tydmarkkinoiden tarve.
Tydntekoa varten mydnnettéva oleskelu-
lupa edellyttaa lisaksi, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.®*

2.1.2 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuus on perusoikeus,

jonka turvaaminen on keskeisell4 sijalla
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa.
Suomen perustuslaissa®® saadetaan
ihmisten yhdenvertaisuudesta ja synjinta-
kiellosta. Yhdenvertaisuus edellyttaa, etta
enilaiselle kohtelulle on oltava hyvaksytta-
va peruste.

Yhdenvertaisuuslain® tarkoituksena on
edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista
synjintaa seké tehostaa synjinnan

kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain
mukaan viranomaisella, koulutuksen
jarjestajalla ja tydnantajalla on velvollisuus
arvioida yhdenvenrtaisuuden toteutumista
toiminnassaan. Viranomaisen, koulutuk-
sen janjestdjan seka tydnantajan, jonka
palveluksessa on sdanndllisesti vahintaan
30 henkiléa, on laadittava arvioinnin poh-
jalta suunnitelma (yhdenvertaisuus-
suunnitelma) tarvittavista toimenpiteista
yhdenvenrtaisuuden edistdmiseksi.

Yhdenvenrtaisuuslaissa sdadetaan
synjinnankiellosta. Sddnndksen mukaan
ketdan ei saa synjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella.
Synjinta on kielletty riippumatta siita,
perustuuko se henkiloa itsedan vai
jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai
oletukseen.

Laki kieltaa valittoman ja valillisen
synjinnan, hairinnan, seké ohjeen tai
k&skyn synjia jotakuta. My&s synjiva
tydpaikkailmoittelu on kiellettya.

Valitdn synjinta tarkoittaa, etta vertailukel-
poisessa tilanteessa jotakuta kohdellaan
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta.
Kyseessé on epésuotuisa kohtelu, joka
taustana on laissa mainittu synjintape-
ruste, esimerkiksi henkildon etinen tai
kansallinen alkupera.

Valillinen synjinta tarkoittaa sita, etta
ndennaisesti neutraali s4antod, peruste tai
kaytantd saattaa jonkun henkildn muita
epaedullisempaan asemaan henkil6-
kohtaisen ominaisuuden perusteella.
Valillisesta synjinnasta ei ole kyse, jos
sdanndksella tai kaytadnndlla on hyvaksyt-
téva tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
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kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia.

Yhdenvertaisuuslain valvonta on jaettu
eri viranomaisille. Lain noudattamista
tydsuhteissa, julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa ja tydhanjoittelussa valvovat
tydsuojeluviranomaiset.®” Alueellisina
tydsuojeluviranomaisina toimivat aluehal-
lintovirastojen (avi) tydsuojelun vas-
tuualueet. Tydsuojeluviranomainen arvioi
synjintaa kaikilla yhdenvenrtaisuuslaissa
maariteltyjen synjintdperusteiden osalta.
Lisaksi yhdenvertaisuuden noudattamista
valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Lisatietoa.
https://synjinta.fi/synrjinta

https://yhdenvertaisuus.fi/
mita-on-yhdenvertaisuus

2.1.3 Tyésuhteen vahimmaisehdot

Tydnantajan on noudatettava

kaikkien tydntekijdiden tydsuhteissa
tydlainsdddantda ja alalla sovellettavaa
tyéehtosopimusta.

Alalla noudatettavista vahimmaispalkoista
on sovittu tydehtosopimuksissa. Palkka
maaraytyy sovellettavan tydehtosopimuk-
sen vahimmaispalkan ja tehtédvakohtaisen
palkan mukaisesti. Maahanmuuttajille on
maksettava samaa palkkaa kuin muille
tydnantajan palveluksessa tydskentelevil-
le tydntekijdille. Palkkaa ei voida alentaa
puuttuvan kielitaidon vuoksi. Tydntekijaa
ei voida mydskaan palkata alempaan
tehtavanimikkeeseen puuttuvan
kielitaidon vuoksi. Tydnantaja vastaa siit3,
ettd henkildstolla on riittavat kielelliset val-
miudet, eika potilasturvallisuus vaarannu.

Hyvinvointialueilla noudatetaan SOTE-so-
pimusta eli sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildstdn tyo- ja virkaehtosopimusta

ja HYVTESIA eli hyvinvointialan yleista
virka- ja tybehtosopimusta. SOTE-sopimus
sisaltda sote-alan omat tydehdot kuten
palkkaus- ja tydaikamaaraykset. Nama so-
pimukset maarittavat hyvinvointialueilla
maksettavat peruspalkat. Peruspalkkojen
tasoa ei voida alittaa.

Peruspalkoista voidaan poiketa ainoas-
taan opiskeluaikana "puuttuvan koulu-
tuksen vuoksi” (SOTE-sopimus 2 luku 9

§ 2 mom.). Ns. epapatevyysalennus on
enintdan - 10 %. Epapatevyysalennusta ei
voida tehd3, jos tydntekija tosiasiassa suo-
rittaa samoja tehtavia kuin valmistuneet
ammattihenkilét. Puuttuvan kielitaidon
perusteella epapatevyysalennusta ei
voida tehda.

Yksityisella terveyspalvelualalla on
noudatettava yksityisen terveyspalve-
lualan yleissitovaa tyéehtosopimusta.
Tydehtosopimuksen palkkasopimuksen
8. kohdan mukaan vailla tyotehtavassa
vaadittavaa koulutusta olevan tydntekijan
palkka saa olla enintdan 10 % alempi kuin
ko. vaativuusryhman vahimmaispalkka.

Yksityisella sosiaalialalla noudatetaan
sosiaalipalvelualan tydehtosopimusta.
Tydehtosopimuksen palkkasopimuksen
4 §:n 1. kohdan mukaan oppisopimus-
koulutuksessa olevan tydntekijan kanssa
voidaan sopia palkasta siten, etté se on
90 % kyseisen tehtdvan ohjepalkasta.
Nykyisen tydnantajansa kanssa oppiso-
pimuskoulutuksen aloittavan tyontekijan
palkka ei kuitenkaan voi nykyisessa
tydssa laskea.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla
kaytetdan myos vuoknratydntekijoita.
Vuokratydsuhteessa vuokrausynritys
on tydntekijan tydnantaja. Vuokrausyni-
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tykselld on palkanmaksuvelvollisuus ja
vastuu tydsuhteessa noudatettavista
vahimmaisehdoista. Vuokratydssa tyonte-
kija tekee tydsopimuksen nimenomaisesti
vuoknrausyrityksen kanssa.

Kaytadnnon tydtehtavat suoritetaan
kayttajayrityksen osoittamissa tyétiloissa.
Kayttajayritys tekee vuokrausyrityksen
kanssa sopimuksen tyévoiman vuokras-
ta. Vuokratydsuhteessa kayttajayritys

on oikeus johtaa ja valvoa tyota. Kayttaja-
tydénantaja vastaa niista velvollisuuksista,
jotka liittyvat valittdmasti tydn tekemiseen
(TSL 1:7.3). Kayttajatyonantaja vastaa mm.
tydntekijan asianmukaisesta perehdytta-
misesta tehtaviin

Vuokratydntekijaan on sovellettava
vahintaan kayttajayritysta sitovan
tydehtosopimuksen maarayksia, jos
vuoknratydnantaja ei ole sidottu normaali-
tai yleissitovuuden perusteella tydehtoso-
pimukseen (TSL 2:9).

2.1.4 Tydsynrjintarikokset

Rikoslaissa on sdadetty rangaistavaksi
tydsynjintd 47:3 ja kiskonnantapainen
tyosynjintd 47:3a%8. Tydsynjintarikoksena
on rangaistavaa, jos tybnantaja tai tdman
edustaja tyopaikasta ilmoittaessaan, tyon-
tekijaa valitessaan tai palvelussuhteen
aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa
syyté asettaa tydnhakijan tai tydntekijan
epaedulliseen asemaan. Rikoslain sdan-
ndéksen mukaan perusteet voivat liittya
mm. kansalliseen tai etniseen alkuperaan,
kansalaisuuteen tai ihonvariin. Perusteet
vastaavat pitkalti perustuslain 6 §:n
synjintakieltoa. Tydsynjintarikos edellyttaa
siis tydntekijan asettamista muihin
néhden epéedullisempaan asemaan.

Maahanmuuttajien tydsuhdeturvaa
edistaa lisdksi rikoslaissa rangaistavaksi

sdadetty kiskonnantapainen tydsynjinta
(RL 47:3a). Kiskonnantapaisen tyosynr-
jinnan saataminen rangaistavaksi liittyi
tapauksiin, jossa ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tietdmattdmyytta tai ymmartdmat-
tdmyytta oli kaytetty hyvaksi. S&4anndksen
keskeisin tarkoitus on estaa tydnantajaa
soveltamasta lakia ja tybehtosopimusta
heikompia palvelussuhteen ehtoja.

Rangaistavuus edellyttaa tydnhakijan tai
tydntekijan asettamista huomattavasti
epaedullisempaan asemaan verrattuna
toiseen tydnhakijaan tai tydtekijgaan. Hal-
lituksen esityksen mukaan epéedullinen
asema ilmenee esimerkiksi huomattavasti
matalamman palkan maksamisena. Tar-
koituksena on suojella maahanmuuttajaa
tai muutoin heikommassa asemassa ole-
vaa tydntekijad. Heikompi asema voi lain
sanamuodon mukaan johtua tydnhakijan
tai tydntekijan taloudellisesta tai muusta
ahdingosta, riippuvaisesta asemasta,
ymmartamattémyydests, ajattelematto-
muudesta tai tietdmattomyydesta.®®

2.1.5 Tilaajan selvitysvastuu

Tilaajavastuulaissa (Laki tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa
1233/2006) saadetaan tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta. Lain tavoitteena on tonjua
harmaata taloutta ja turvata yritysten
tasavertainen Kilpailutilanne alihankintaa
ja vuokratydévoiman kaytettiessa.
Tavoitteena on valvoa alihankkijoiden

ja vuokratyontekijdiden tydsuhteiden
vahimmaisehtojen toteutumista. Lain
tarkoituksena on mahdollistaa tilaajan
edellytykset varmistaa, etta alihankkijat ja
vuoknratydta tanjoavat yritykset tayttavat
tybnantajavelvoitteensa.®®

Tilaajavastuulakia sovelletaan vain
Suomessa tehtavaan tydhon. Lakia
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sovelletaan tilaajaan, joka kayttaa
vuoknrattua tydntekijaa. Lisaksi tilaajavas-
tuulakia sovelletaan alihankintaan, jolloin
tydntekijat ovat alihankintasopimuksen
tehneen tydnantajan palveluksessa,
mutta tydskentelevat tilaajan tyétiloissa
tai kohteessa. Lisdedellytyksena on, ettd
tehtavat liittyvat tilaajan toiminnassa
tavanomaisesti suorittaviin tyotehtaviin
(TilaajaVL 2 §).

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta sdade-
tédan lain 5 §:ssa. Selvitysvelvollisuus

on taytettava ennen kuin tilaaja tekee
sopimuksen vuokratun tyontekijan
kaytdsta tai alihankintasopimukseen
perustuvasta tydsta. Lain mukaan tyon
tilaajalla on velvollisuus selvittas, ettd

sen sopimuskumppanit tayttavat tietyt
lakis&dateiset velvoitteensa. Tilaajan on
pyydettava sopimusosapuolelta 5 §:n 1-5
kohdissa s&adetyt selvitykset. Nain ollen
tilaajan on varmistettava, ettéd sopimus-
osapuoli on merkitty mm. ennakkopenrin-
ta- ja arvonlisdverorekisteniin, pyydettava
kaupparekisteriote ja todistukset eldkeva-
kuutusten ottamisesta ja maksamisesta.
Tyontekijoéiden tydsuhteiden vahimmai-
sehtojen toteutumisen kannalta merkitta-
vin s&8nnods on tilaajan velvollisuus pyytaa
selvitys tydhdn sovellettavasta tydehtoso-
pimuksesta tai keskeisista tydehdoista.

Erikseen lain 5.4 §:n 1-4 kohdissa
saadetadan edellytyksista, jolloin tilaajan
ei tarvitse pyytaa tiettyja selvityksia. Nain
on silloin, kun tilaajalla on perusteltu

syy luottaa sopimuspuolen tayttavan
lakis&ateiset velvoitteet. Nama perusteet
littyvat siihen, ettéd sopimusosapuoli on
esimerkiksi valtio, kunta, kuntayhtyma.
Lisaksi on saadetty, ettei tietoja tarvitse
pyytéa, jos sopimuspuolen toiminta on
vakiintunutta tai jos tilaajan ja sopimus-
puolen sopimussuhdetta voidaan pitaa
vakiintuneena aikaisempien sopimus-
suhteiden johdosta tai tilaajalla on muu

edelld mainittuun rinnastuva syy luottaa
sopimusosapuoleen. Selvitykset ja tiedot
on kuitenkin pyydettava, jos tilaajalla on
syytéa epailla, ettd sopimusosapuoli ei
tayta velvoitteitaan.®*

Henkiléstdén edustajalla on pyytéessaan
oikeus saada tilaajalta vuoknratydsta tai ali-
hankinnasta tehdystéa sopimuksesta tieto.
Tydnantajan on iimoitettava kaytettavan
tyévoiman maara, yrityksen yksildintitie-
dot, tydkohde, tydtehtavat, sopimuksen
kesto ja sovellettava tydehtosopimus tai
keskeiset tydehdot (TilaajavL 6 §).

Muualla oppaassa:

2.2 Terveydenhuollon
ammattihenkil6d koskevat
sdadokset

2.2.1 Laki terveydenhuollon
ammattihenkilbista

2.2.2 Ammattipatevyyden
tunnustaminen

2.2.3 Kielitaito ja koulutus
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Tehy ry

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stopulaan etsitaan
myods Suomessa ratkaisua kansainvilisesta rekrytoinnista.
Kansainvalinen rekrytointi voi toimia osaratkaisuna mutta
se vaatii kaikkien osapuolten sitoutumista eettiseen
rekrytointiin ja tyontekijéiden oikeuksien turvaamiseen.

Tassa selvityksessa luodaan katsaus sosiaali- ja
terveydenhuollon tyévoiman kansainvaliseen liikkkuvuuteen,
tutkintojen tunnustamiseen ja kielitaitoon, rekrytointiin
liittyviin haasteisiin, tyoperiaiseen hyviksikayttoon ja
eettiseen reknrytointiin.

Aidnensi saavat selvityksessa kuuluviin sote-alan
maahanmuuttajat, jotka omin sanoin kertovat kokemuksiaan
rekrytoinnista ja toiveitaan suomalaisille tyoyhteisaille.

www.tehy.fi
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