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Eettinen rekrytointi ja edunvalvonta sosiaali- ja
terveysalan kansainvalisessa rekrytoinnissa

Suomi tarvitsee osaavaa, kansainvalista tydvoimaa hyvinvointivaltion palveluiden
turvaamiseksi. Sote-alan veto- ja pitovoimaan liittyvat haasteet on ratkaistava korjaamalla
alan palkkaus ja tyoolot.

Kansainvalinen rekrytointi ei yksinaan ratkaise tydmarkkinoiden rakenneongelmia, kuten
henkiloston elakditymista eika alalta poissiirtymista. Se voi kuitenkin osaltaan lievittaa
tydvoiman vahenemisen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa ja siksi kansainvalisen
rekrytoinnin prosesseja on parannettava ja nopeutettava.

Maahanmuuttajataustaisten maara on Suomen tyomarkkinoilla kasvanut. Silti etenkin
sosiaali- ja terveysalalla maahanmuuttajien osuus on edelleen vahainen.

Vuonna 2018 syntyperaltaan muita kuin suomalaisia oli sote-alalla 4,9 % ja ulkomaan
kansalaisia oli 2,2 % (Lahde: THL Tilastoraportti 47/2021). Valviran tilastojen mukaan
toisessa EU/ETA-maassa koulutuksen suorittaneita sairaanhoitajia laillistettiin yhteensa 22
vuonna 2022. EU/ETA-maiden ulkopuolelta myonnettiin 23 laillistusta.

(Lahde: Valviran toimintakertomus 2022)

TyOperaistd maahanmuuttoa on esitetty monelta taholta ainoaksi vastaukseksi uhkaavaan
tydvoimapulaan. Meneillaan on lukuisia hankkeita maahanmuuttajien rekrytoimiseksi
Suomeen my0s sote-alalle. Tallaisia hankkeita on kdynnissa mm. Filippiineiltd, Sambiasta,
Keniasta ja Intiasta.

Julkisuudessa maahanmuuttajien rekrytoinnista on annettu varsin myonteinen kuva, mutta
my0s sote-alan maahanmuuttajilla on ollut haasteita niin tydnantajien kuin
henkilostopalveluyritysten kanssa. Oman haasteensa tuovat Suomen monimutkaiset ja
kalliit lupa- ja viranomaiskaytannot.

Sote-henkildston riittavyyden turvaamisessa on huomioitava

s Sote-alan veto- ja pitovoiman korjaaminen eli alan palkkauksen ja ty6olojen
parantaminen

e Suomessa jo olevan ulkomaisen tydvoiman kouluttautumisen ja tydllistymisen
mahdollistaminen sosiaali- ja terveydenhuoltoalalle

e Ulkomailla asuvien suomalaisten terveydenhuoltoalan ammattilaisten paluumuuton
tukeminen, esimerkiksi tutkintojen tunnustamisen ja taydennyskoulutuksen osalta

e Kansainvalisen rekrytoinnin prosessien parantaminen luomalla sote-alalle pysyva
tutkintojen tunnustamisen polku ja sisallyttamalla siihen laaja kielenopetus
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Eettinen rekrytointi

Ulkomaisen tyovoiman kasvun myota tyoperainen hyvaksikaytto ja inmiskauppa ovat
lisdantyneet myds Suomessa. Rekrytoinnissa on noudatettava eettisia pelisaantoja, joita
mm. Maailman terveysjarjesto \WWHO, eurooppalaiset sote-alan tydomarkkinajarjestot EPSU
ja HOSPEEM seka Julkisen alan ammattiliittojen kv-verkosto FIPSU ovat solmineet.

Sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerid ja HEUNI julkaisivat omat
rekrytoinnin vastuullisuusohjeet osana sote-henkiloston riittdvyyden ja saatavuuden -
ohjelmaa. Myds yksityisten henkildstopalveluyritysten Henkiléstéala HELA:lla on omat
ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnin pelisaannot.

Suomi ei saa siirtdd omaa tyovoimapulaansa kehitysmaiden kannettavaksi eika rekrytoida
maista, joilla itselldan on pula terveydenhuoltohenkildstosta. Ammattitaitoisen tydvoiman
maastamuutto lahtomaista ei saa rapauttaa lahtomaiden peruspalveluita eika vinouttaa
koulutusjarjestelmaa tuottamaan ammattilaisia muiden maiden tarpeisiin.

Suomi ei saa rekrytoida maista, jotka ovat WHON julkaisemalla saanndllisesti
paivitettavalla punaisten maiden listalla. Naiden maiden oma terveydenhuolto on kriittisella
tasolla eika kesta ammattilaisten laajamittaista ulkomaille rekrytointia.

Rekrytoinnin periaatteena ei voi olla kaksien tydmarkkinoiden luominen;
maahanmuuttajataustaisilla tulee olla samat oikeudet ja velvollisuudet kuin kantavaestolla
mm. oikeus samaan palkkaan ja tyéehtoihin ja oikeus jarjestaytya.

Eettisen rekrytoinnin periaatteiden mukaisesti ulkomailta rekrytoidaan ammattilaisia niihin
tehtaviin, joihin he ovat saaneet koulutuksen ja patevyyden. Sairaanhoitajia on siis
rekrytoitava sairaanhoitajiksi, ei lahihoitajiksi tai hoiva-avustajiksi. Sairaanhoitajien
rekrytoiminen hoiva-avustajiksi saattaa johtaa ammatilliseen umpikujaan, josta eteneminen
sairaanhoitajaksi on vaikeaa tai jopa mahdotonta. Kyseessa on merkittava koulutushukka.

Tybelaman pelisaantdjen on oltava kaikille reilut. Tydpaikkojen on oltava kaikille
yhdenvertaisia ja turvallisia. Jokaisella tyontekijalla on vastuu yhdenvertaisen tyoyhteison
rakentamisessa ja vastuu toimia aktiivisesti antirasistisesti.

Tyoperaisen hyvaksikayton ennaltaehkaisya ja valvontaa on vahvistettava, jotta tyontekijat
saavat parempaa suojelua. Tyontekijoiden hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa on
tunnistettava paremmin ja rikosvastuun toteutumista on tehostettava. Ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehtojen noudattamisen valvontaan on varattava riittavat resurssit.

Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2023 periaatepaatoksen strategiaksi tydperaisen
hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Sen esittamin keinoin voidaan
tehokkaammin puuttua tydévoiman hyvaksikayttdoon ja varmistaa, etta ulkomaalaiset
tyontekijat eivat joudu hyvaksikayton uhreiksi.
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Ammattioikeudet ja tutkintojen tunnustaminen

TyOnantajan velvollisuutena on tarkistaa, etta terveydenhuollon ammattihenkildlla on
oikeus toimia ammattihenkilon tehtavissa tai ammatinharjoittamisoikeus. Valvira myontaa
hakemuksen perusteella oikeuden harjoittaa terveydenhuollon ammattia sekd Suomessa
etta ulkomailla koulutetuille terveydenhuollon ammattihenkildille.

EU/ETA-valtioissa ja EU/ETA-valtioiden ulkopuolella koulutetuille on erilaiset tutkintojen
tunnustamismenettelyt. EU/ETA-valtioista tulevien tutkintojen tunnustamista maarittelee
EU:n ammattipatevyysdirektiivi.

EU:n tasolla on harmonisoitu esimerkiksi sairaanhoitajan ja katilon koulutukset. Kaikkia
koulutusaloja ei ole EU-tasolla harmonisoitu, eikd Valvira voi siksi automaattisesti myontaa
tallaisen toisessa EU/ETA-maassa hankitun ammattipatevyyden haltijalle
ammatinharjoittamisoikeutta Suomessa.

EU/ETA-maiden ulkopuolella suoritetun koulutuksen osalta Valvira selvittaa, johtaako
koulutus samaan ammattiin kuin suomalainen koulutus. Valvira voi vaatia tutkinnon
tunnustamisen hakijalta joko kelpoisuuskokeen suorittamista tai sopeutumisaikaa.

Kelpoisuuskokeen tarkoituksena on arvioida hakijan ammatillista osaamista ja kykya
harjoittaa kyseistd ammattia Suomessa. Sopeutumisaikana hakija harjoittaa ammattia
toisen ammattihenkilon ohjauksessa ja valvonnassa tai siihen voi myos sisaltya
taydennyskoulutusta.

Hakijan on itse jarjestettava sopeutumisajaksi tydpaikka. Sopeutumisajan tydpaikan ja
taydennyskoulutuspaikan Idytaminen seka patevoitymiskoulutuksen rahoitus voivat
osoittautua ylitsepaasemattomiksi haasteiksi.

Ulkomaisia tutkintoja joudutaan sote-alalla yleensa tdydentamaan mm. ladkehoidon,
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon ja palvelujarjestelman tuntemisen seka
kliinisen hoitotydn osalta. Lisaksi on hallittava suomen tai ruotsin kieli.

Sote-alan kansainvalisen rekrytoinnin suurin este on tutkintojen tunnustamisen pysyvan
patevoitymispolun puuttuminen. Sote-henkiloston maahanmuuton edistaminen ei voi
perustua erilaisiin hankkeisiin vaan tutkintojen tunnustamisen sujuvoittamiseksi ja
nopeuttamiseksi on saatava pysyva ratkaisu.

Kielitaito

Terveydenhuollon ammattihenkildlla taytyy olla hanen hoitamiensa tehtavien edellyttama
riittava suullinen ja kirjallinen kielitaito (Laki terveydenhuollon ammattihenkilGista 18 a §).
Valvira tarkistaa hakijan kielitaidon. Kielitaito taytyy osoittaa Valviralle joko suomen tai
ruotsin kielessa.
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TyOnantajan on varmistuttava siita, etta terveydenhuollon ammattihenkilon kielitaito on
hanen tehtaviensa edellyttamalla riittavalla tasolla. Lainmukaista “riittavaa kielitaitoa” ei ole
erikseen maaritelty.

Eri tyotehtavat vaativat eritasoista yleista ja ammatillista kielitaitoa. Riittava kielitaito on
sita, etta potilasturvallisuus tai asiakkaiden hyvinvointi ei missaan olosuhteissa vaarannu
eika tyoturvallisuus ole uhattuna. Tama vaatii tyontekijoilta hyvaa suullista ja kirjallista
kielitaitoa.

Koska kieli on tyévaline, tydnantajan velvollisuus on huolehtia tarvittavasta
kielenopetuksesta. Tyonantajien on varattava riittavasti resursseja
maahanmuuttajataustaisten perehdyttamiseen ja kieltenopetukseen. Naiden on
tapahduttava tyoajalla.

Huono kielitaito ei saa johtaa siihen, etta terveydenhuoltoalan tyontekijat joutuvat omien
tydtehtaviensa ohella toimimaan tulkkeina tai kirjaajina niiden puolesta, joiden oma
kielitaito ei kirjaamiseen riita. Tama vaikuttaa tydssa jaksamiseen tyon kuormittuessa
kielitaitoisille.

Huono kielitaito saattaa myds johtaa erilaiseen hyvaksikayttdéon ja tydyhteisossa
syrjimiseen. Hyva kielitaito auttaa maahanmuuttajaa ymmartamaan omat oikeutensa eika
talloin jaa tilaa hyvaksikaytolle.

Ammattitaitoisella sote-henkildstollda on avoinna maailmanlaajuiset tydomarkkinat. On
vaara, ettd Suomesta tulee sote-alan englanninkielisten koulutusohjelmien myo6ta
lapikulkumaa kansainvalisille tydmarkkinoille.

Perehdytyksen, tdydennyskoulutuksen ja opetuksen tulee Suomessa tapahtua suomeksi
tai ruotsiksi, mikali halutaan maahanmuuttajien tyollistyvan Suomessa ja sitoutuvan
Suomen tyomarkkinoihin.

Ulkomailta rekrytoinnin pelisaannot

Henkilostdpalveluyritysten valvonta ulkomailta rekrytoinnin suhteen on puutteellista eika
valvontaan ole riittavasti resursseja. Rekrytoijina on myds yrityksia, joilla ei ole kokemusta
hoitoalalta eika tietoa alan patevyys- ja kielitaitovaatimuksista. Kaikkien
rekrytointiprosessissa mukana olevien tahojen tulee sitoutua noudattamaan eettisen
rekrytoinnin ohjeita ulkomailta rekrytoinnissa.

Rekrytointitilanteessa jo lahtdmaassa on maahanmuuttajille annettava oikeaa tietoa mm.
tydnantajasta, tarjottavasta tyOpaikasta ja tyotehtavista, tydsuhteen ehdoista,
maaraaikaisen ja vakituisen tyosuhteen eroista, koeajasta, tutkintojen tunnustamisen
prosessista, vaaditusta kelpoisuudesta, kielitaitovaatimuksista ja kielikokeista,
palkkauksesta, Suomen hintatasosta ja verotuksesta, asumisesta, ay-toiminnasta seka
suomalaisesta yhteiskunnasta, tyoelamasta ja lainsaadanndsta. On myds tarkeaa, etta
tyontekija tuntee oman asemansa tyosopimuksen mahdollisesti paattyessa.
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TyOsopimus on aina tehtava kirjallisesti. Tydsopimuksen sisaltd tulee aina myds avata
tydntekijalle, jotta tdma tuntee oikeutensa ja velvollisuutensa.

Tyontekijalla on oltava selkea kasitys kustannustenjaosta; mika kuuluu
rekrytointiyritykselle, mika tyonantajalle ja mika tyontekijalle.

Ulkomaisilta tyontekijoilta ei tule peria tyonvalityspalkkioita eika muitakaan tyonvalitykseen
liittyvia maksuja. (Esimerkiksi: Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, ILOn yksityisia
tyonvalittgjia koskeva sopimus 181 ja EU:n vuokratyddirektiivi) Saantoa ei saa kiertaa
perimalla rekrytoitavilta tydntekijoilta erilaisia kieltenopetukseen, kotouttamiseen tai
asunnonvalitykseen liittyvia maksuja. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sisaltaa
tydonvalityksen maksukiellon, jonka rikkomisesta maarataan seuraamus rikoslaissa (47
luku 6 §).

Mikali 1ahtomaassa rekrytoinnissa kaytetaan paikallisia yrityksia, on myds naiden
sitouduttava samoihin eettisiin periaatteisiin. Valittajayritykset eivat saa peria tyontekijalta
tyonvalitykseen liittyvia maksuja, vaikka nama maksut olisivat laillisia Iahtomaassa.
Korruptiota ei tule hyvaksya.

Kotoutuminen ja perheenyhdistaminen

TyOyhteis6t ovat kansainvalistymassa nopeasti ja samalla myds asiakkaat ovat yha
monikulttuurisempia. Suomalaisille tydyhteisdille on jarjestettava
monikulttuurisuuskoulutusta ja valmennettava tydyhteisdja niin potilaiden kuin hoitajienkin
monikulttuurisuuteen. Kaksisuuntaista kotoutumista on tyopaikoilla vahvistettava ja
valmennettava esihenkildita monimuotoisuusjohtamiseen.

Suomeen tuleville tydntekijoille on mahdollistettava osallistuminen kotoutumiseen, joka
tukee seka yleisen ettd ammatillisen kielitaidon ja tyoelamatietouden oppimista. Nykyinen
kotoutumislaki ei esta tarjpamasta kotoutumispalveluita myds tydperaisille
maahanmuuttajille mutta kaytannossa heille ei resurssipulan vuoksi juurikaan tarjota
kotoutumispalveluita.

Rekrytointiin tulee kuulua suunnitelma yksildllisesta perehdyttamisesta ja kotoutumisen
tuesta, joiden avulla tyontekija saavuttaa vaadittavat tiedot ja taidot seka pystyy toimimaan
turvallisesti suomalaisessa yhteiskunnassa.

Suomen kiristynyt politikka perheenyhdistamisen osalta on tunnistettu hidasteeksi sote-
alan ammattilaisten maahantulolle. Perheenyhdistamisen vaikeus ei edista
maahanmuuttajien kotoutumista eika sitoutumista tyopaikkaan. Perheenyhdistamista onkin
helpotettava sote-alan maahanmuuton edistamistavoitteiden nakdkulmasta.
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Tyosuhteen vahimmaisehdot

TyOnantajan on noudatettava kaikkien tyontekijoiden tyOsuhteissa tydlainsaadantoa ja
alalla sovellettavaa tydehtosopimusta.

Vuokratydsuhteessa vuokratydnantajan on sovellettava vahintaan kayttajayritysta sitovan
tydehtosopimuksen maarayksia, jos vuokratydonantaja ei ole sidottu normaali- tai
yleissitovuuden perusteella tydehtosopimukseen (TSL 2:9).

Vuokratydssa vuokratydnantajalla on palkanmaksuvelvollisuus ja vastuu tydsuhteessa
noudatettavista vahimmaisehdoista. Lisaksi tydnantajan on aina varmistettava, etta
tydntekijalla on riittdva ammattitaito ja kokemus tehtavaan. Riittavasta kielitaidosta on
saadetty terveydenhuollon ammattihenkilolain 18 a §:ssa.

VuokratyOsuhteessa kayttajatyonantajalla on oikeus johtaa ja valvoa ty6ta.
Kayttajatydnantaja vastaa niista velvollisuuksista, jotka liittyvat valittomasti tyon
tekemiseen (TSL 1:7.3). Kayttajatyonantaja vastaa mm. tyontekijan asianmukaisesta
perehdyttamisesta tehtaviin.

Tilaajan selvitysvastuu

Tilaajavastuulaissa (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kaytettaessa) on saadetty tilaajan selvitysvelvollisuudesta.
Tilaajavastuulaki velvoittaa tilaajaa selvittamaan, ettd hanen sopimuskumppaninsa
tayttavat sopimuspuolina ja tyonantajina lakisaateiset velvoitteensa.

Tilaajalla tarkoitetaan tyonantajaa, joka kayttaa vuokrattua tyontekijaa. Lain mukaan tyon
tilaajalla eli esimerkiksi yrityksella tai kunnalla, on velvollisuus selvittaa, etta sen
sopimuskumppanit tayttavat tietyt lakisaateiset velvoitteensa. Tyonantajan on mm.
huolehdittava maahanmuuttajien tyoterveyshuollon jarjestamisesta samoin kuin
tyoturvallisuudesta. Tilaajan on selvitettava mm. mita tydehtosopimusta tyohon sovelletaan
tai mitka ovat tyosuhteen keskeiset ehdot (TilaajavlL 5 §).

Palkka

Maahanmuuttajille on maksettava samaa palkkaa kuin muille tydnantajan palveluksessa
tyoskenteleville tyontekijoille. Palkkaa ei voida alentaa puuttuvan kielitaidon vuoksi.
Tyontekijaa ei voida myoskaan palkata alempaan tehtavanimikkeeseen puuttuvan
kielitaidon vuoksi. Tyonantaja vastaa siita, etta henkilostolla on riittavat kielelliset
valmiudet, eika potilasturvallisuus vaarannu.

Julkinen sektori

SOTE-sopimuksessa on sovittu julkisella sektorilla maksettavat peruspalkat, joiden tasoa
ei voi alittaa.
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Jos tyontekijalta puutuu tehtavan edellyttama koulutus, eika han sen vuoksi tee samoja
tehtavia kuin muut, voidaan tyontekijan palkkaan tehda enintaan 10 % suuruinen
epapatevyysalennus (Sote-sopimus palkkaus 2 luku 9 § 2 mom ja KVTES 2 luku 9 § 2
mom).

Puuttuva kielitaito ei ole peruste alentaa tyontekijan palkkaa. Tydnantajalla on velvollisuus
varmistaa, etta tyontekijalla on riittava kielitaito.

Yksityinen sektori

Terveyspalveluala

Yksityisella terveyspalvelualalla on noudatettava yksityisen terveyspalvelualan yleissitovaa
tydehtosopimusta. Tydehtosopimuksen palkkasopimuksen 8. kohdan mukaan vailla

tydtehtavassa vaadittavaa koulutusta olevan tydntekijan palkka saa olla enintaan 10 %
alempi kuin ko. vaativuusryhman vahimmaispalkka.

Sosiaalipalveluala

Yksityisella sosiaalialalla noudatetaan yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimusta.
Tyb6ehtosopimuksen palkkasopimuksen 4 §:n 1. kohdan mukaan alan opiskelijan kanssa
voidaan sopia harjoitteluajasta, jonka kuluessa palkka on vahintaan 90 % kyseisen
tehtavan vahimmaispalkasta.

Tyonantajan velvollisuudet

Ulkomaalaisten rekrytointi tuo tydnantajalle uusia velvollisuuksia. Suomessa tehtavassa
tydssa on aina noudatettava Suomen lakeja ja Suomea velvoittavia kansainvalisia
sopimuksia.

TyOnantaja vastaa siita, etta tyontekijalla on Suomessa oleskeluun, tydntekoon ja
ammatinharjoittamiseen tarvittavat luvat. Tyonantaja my0Os vastaa siita, etta tyontekijalla
on tydtehtaviinsa riittava kielitaito. Tydnantajan velvollisuus on myo6s huolehtia siita, etta
tyoolosuhteet ovat Suomen tyoturvallisuusmaaraysten mukaiset.

TyOnantajalla on sailytysvelvollisuuden perusteella velvollisuus sailyttaa tyopaikalla tiedot
rekrytoimistaan ulkomaalaisista ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten, etta ne
ovat vaivattomasti tyosuojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tata varten tyonantajalla on
oikeus esimerkiksi ottaa kopio tydntekijan oleskeluluvasta.

Tyonantajan on ilmoitusvelvollisuuden perusteella ilmoitettava TE-toimistolle seka
tyopaikan luottamushenkildlle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
rekrytoimansa EU/ETA-alueen ulkopuolisen kansalaisen nimi ja haneen sovellettava
tydehtosopimus.

(Lahde: Tyosuojelu.fi)
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Lakisaateisten velvollisuuksien lisaksi hyva tydnantaja huolehtii myds perehdyttamisesta,
kotouttamisesta, monikulttuurisesta esihenkildtyosta, kielenopetuksesta ja kaikkeen tdhan
vaadittavista resursseista.
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Kansainvalisten asioiden paallikkd Sari Koivuniemi sari.koivuniemi@tehy.fi
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