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Valtioneuvoston periaatepäätös  

Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta  

(STM 2001:4) 

”Kuntien sosiaali- ja 

terveydenhuoltoon kohdistuvan 

valtion rahoituksen perusteita  

tarkistetaan siten, että siinä 

otetaan huomioon myös kunnan 

toimenpiteet asukkaiden 

terveyden edistämiseksi” 

TAUSTA  
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19 vuotta sitten esitettiin: 



MIKSI TALOUDELLINEN KANNUSTIN KUNNILLE? 

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen kuuluu sote-uudistuksen 
jälkeenkin kunnille  
o hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessä koulutukseen, liikunta-, ruoka- ja 

kulttuuripalveluihin, kaavoitukseen, liikennejärjestelyihin sekä moniin muihin 
tehtäviin, jotka jäävät kuntien hoidettavaksi  

• Tarkoituksena korvata kunnalle asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseen liittyvien tehtävien kustannuksia sekä kannustaa edelleen 
työn jatkamiseen 

• Koko hyvinvointialue hyötyy, jos kunnat onnistuvat laajasti hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisessä.  
o Kunnassa työ- ja toimintakykyiset asukkaat 

o Alueen väestön palvelujen tarve, palvelujen käyttö ja sote-menot kasvavat aiempaa 
hitaammin 

o Pitkällä aikavälillä merkitystä sekä kansanterveydelle että kansantaloudelle 
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HYTE-KERTOIMEN ASKELEET 
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 2001 Terveys 2015 -kansanterveysohjelma 

 2006 Terveyden edistämisen vertailutietohanke (TedBM, TEAviisari) 

 2008 Terveydenedistämiskerroin (valtionosuusuudistus) 

 2010 TEAviisari 

 2015 valtionosuusuudistus  

 2015 selvityshenkilöhanke (STM 2015:36): 

– ”Uudistukseen liittyen tulee myös kehittää kannustinjärjestelmiä, joilla voidaan tukea ja 
palkita kuntia, jotka ovat kyenneet parantamaan tai ylläpitämään asukkaidensa 
hyvinvointia ja terveyttä.” 

 2017 HE eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi 

 2019 Kuntien valtionosuusjärjestelmän kehittämistarpeiden esiselvitys 

 2020 Sote uudistuksen lakiluonnos 14.10.2020 

 

 Hyte-kertoimet käyttöön 2023?? 



21.3.2019 

HYTE-KERTOIMEN VAATIMUSMÄÄRITTELY 

Lähtökohtana vuosittain päivittyvä 
tietopohja 
• joka on saatavissa kaikista kunnista/ 

hyvinvointialueista 
o Kuntien keskimääräinen väkiluku 6066 (2019) 
o Alle 5000 asukkaan kuntia 138 = 45 % 

• johon voi omalla toiminnallaan vaikuttaa 
• jolla mitataan sekä nykytilaa että 

muutosta 
 
Tiedontuotannon on oltava laadukasta ja 
kattavaa. 



TOIMINTAAN PERUSTUVA OSIO 

• Mitataan nykytilannetta 

• Prosessi-indikaattoreiden määrän tulee olla kohtalaisen suuri, 
jotta toimintaa voidaan arvioida laajasti.  

• Suurehko indikaattorien määrä ehkäisee osa-optimoinnin 
mahdollisuutta  

• jos indikaattoreita olisi vain muutama, toiminta voisi keskittyä vain 
muutamaan asiaan.  
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Tulosindikaattorit – tuloksellisuuteen 
väestötasolla perustuva osio 

Lähtökohta 

 Jotta indikaattorit olisivat kuntaa kannustavia, on tärkeää, 
ettei kuntaa rangaista siitä, millainen on sen väestön 
hyvinvoinnin ja terveyden tila (ikärakenne, sairastavuus) 

Kannustavuuden tulee olla perustua väestön hyvinvoinnin ja 
terveydentilan muutokseen, jonka kunta onnistuu omilla 
toimillaan aikaansaamaan 
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KANSALLINEN KEHITTÄMINEN 2019 – HYTE-
KERROIN 2.0 –  

• Kokoukset 
‒ 20.5 VM/STM/THL –yhteistyötapaaminen 

• HYTE-taustamuistion käsittely ja jatkotoimet 

– 29.8 Hyte-kerroin työpaja kuntatalolla 

 Tavoitteena indikaattorien karsiminen, taustalla tilastolliset analyysit 
(liite 1) 

– 10.10 Hyte-kerroin jatkovalmistelu, STM, VM, Kuntaliitto, THL 

– 24.10 Hyte-kerroin Sote-uudistuksen rahoitusjaoston kokouksessa 

– 19.11 Hyte-kerroin jatkovalmistelu, STM, VM, Kuntaliitto, THL  

– 20.12 Alustavat laskelmat toimitettu VM 
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Indikaattorien karsinta – HYTE-kerroin 2.0:  
29 indikaattoria -> 14 indikaattoria 
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Indikaattorit ennen karsintaa, kunta  Karsitut indikaattorit, kunta 



13.2.2021 11 

Työkyvyttö-

myyseläke 

Peruskoulut 

(4)  

Koettu 

terveys 

Toimeen-

tulotuki 

 

Liikunta 

 (5) 

 

Kuntajohto 

(5)  

Koulu-

pudokkaat 
Ylipaino 

Kaatumis-

hoitojaksot 

Kuntien HYTE-kerroin 

Prosessi-indikaattorit 
Kunnan toiminta väestön 

hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämiseksi 

Kunnan väestön terveys ja 

hyvinvointi 

Tulosindikaattorit 



Oppilaiden poissaolotuntien 
kokonaismäärää seurataan. 

Kunta kutsuu säännöllisesti koolle 
liikuntaseurojen ja yhdistysten 
yhteiskokouksen. 

Kouluympäristön terveellisyyden ja 
turvallisuuden sekä kouluyhteisön 
hyvinvoinnin edistämisen tarkastus 
tehdään kolmen vuoden välein. 

Kunnassa järjestetään kohdennettuja 
liikkumisryhmiä liikuntaseuratoiminnan 
ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille. 

Koulussa on pitkät liikuntavälitunnit. Liikunnan edistämisestä vastaavat viranhaltijat 
osallistuvat toimielinten päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointiin. 

Koulussa noudatetaan 
kouluruokailusuositusta  
koululounaan ja välipalojen järjestämisessä. 

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta 
raportoidaan vuosittain 
hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa. 

Kunnassa toimii poikkihallinnollinen 
työryhmä, jossa käsitellään liikunnan 
edistämistä. 



Tarkastuslautakunnan tekemässä arviointikertomuksessa 
arvioidaan valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja 
terveystavoitteiden toteutuminen. 

Valtuustolle raportoidaan vuosittain  
väestön elintavoista ja niissä tapahtuneista muutoksista. 

Kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmassa määritellään 
vuosittain mittarit, joilla seurataan väestön hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen tavoitteiden toteutumista. 

Kunnassa toimii tehtävään nimetty asiantuntija joka 
koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä. 

Kunnan palveluiden kehittämisessä hyödynnetään 
asiakasraateja ja -foorumeja. 



Tulosindikaattorit – muutos 
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1. Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %  8. ja 
9. luokan oppilaista 

2. Ylipaino, % 8. ja 9. luokan oppilaista 

3. Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17 - 24-vuotiaat 

4. Toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneet 25 - 64-vuotiaat 

5. Työkyvyttömyyseläkettä saavat 25 - 64-vuotiaat 

6. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojaksot 65 vuotta 
täyttäneillä  

Sotkanet 
numero 

Indikaattori Lähde 

286 Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, osuus 8. ja 9. 
luokan oppilaista 

Kouluterveys-kysely 

3906 Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista Kouluterveys-kysely 

3219 Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17—24-vuotiaat, osuus 
vastaavanikäisestä väestöstä 

Tutkinto-rekisteri 
(Tilastokeskus) 

234 Toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneet 25—64-vuotiaat, osuus 
vastaavanikäisestä väestöstä 

Toimeentulo-
tukirekisteri 

306 Työkyvyttömyyseläkettä saavat 25—64-vuotiaat, osuus 
vastaavanikäisestä väestöstä 

Eläketurva-keskus 

3959 Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojaksot 65 vuotta 
täyttäneillä henkilöillä verrattuna 10 000 vastaavan ikäiseen 
henkilöön. 

Hoitoilmoitus-
järjestelmä 



Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 

5 § Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina 
(valtionosuusperusteet) käytetään: 

1) Valtionosuustehtävien laskennallisia kustannuksia 

2) 13-17 §:ssä tarkoitettujen syrjäisyyden, työpaikkaomavaraisuuden, 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen, asukasmäärän kasvun ja 
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisäosien 

määräytymisperusteita. 
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Lakiluonnos 14.10.2020 



15 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lisäosa 

• ”Kunnalle myönnetään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lisäosana euromäärä, joka lasketaan kertomalla asukasta 
kohden määritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
perushinta kunnan asukasmäärällä sekä kunnalle 
määritellyllä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
kertoimella.” 

13.2.2021 16 

Lakiluonnos 14.10.2020 



Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta – asetusluonnos (2020) 

§ 3 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosan 
määräytymisperusteet  

”…Toimintaa kuvaavien indikaattorien painokerroin on 0,0357 ja toiminnan 
tulosta kuvaavien indikaattorien painokerroin on 0,0833 per indikaattori...”  

• Asetusluonnoksen liitteessä kuvataan indikaattorit yksityiskohtaisesti  
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Lakiluonnos 14.10.2020 



MITEN RAHOITUS LASKETAAN? 

 
Asukasta kohden määritelty 

hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen perushinta  

x  

asukasluku  

x  

hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen kerroin 

 

Jos jaettavaa olisi noin 100 
M€, kuntien asukaskohtainen 
rahoitus olisi: 

LASKUKAAVA 

• Maksimi 22,50 € 
• Mediaani 16,25 € 
• Minimi 7,4 € 



ks. myös 
www.thl.fi/hytekerroin   

Suora linkki sotkanetin näkymään 
13.2.2021 

http://www.thl.fi/hytekerroin
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/kartta?indicator=szbMKrE21tM1BAA=&region=VVC7DgMxCPujSDyi04nv6NIlQ6Wu_f_twM61VJEA2Q4YQocucQ0dstTiVSmOjB6GGsSuzy9iMX8asfAhiWvl5bKV4jJF6wE3ppQDvIf2CeJ_87R11SqNNNBlxFsXJ9E-7bbMDtxo5cAWjJTmRknm91qolN3eu-LcvozH8nYORtLAJ_3auM1CcWL58M964oKPCw==&year=sy5zBAA=&gender=t


Kuinka hakea hyte-kertoimet Sotkanetistä? 

• Valitse ”Yksi muuttuja rivillä” 
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• Valitse ”Indikaattori<-> alue” 

• Kirjoita ”asiahaku”-kenttään ”hytekerroin” 

• Valitse luettelosta ind 5341, 5340, 5339, 
5338 

• Tee loput valinnat: alue ja vuosi  

• Voit tarkastella taulukkoa, pylväitä, 
karttaa tai trendiä 
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LISÄTIETOA 

Ikonen J, Saaristo V, Hakamäki P, 

Saukko N, Wiss K & Ståhl T. 2018. 

Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen lisäosan laskenta. 

Menetelmäraportti. 

THL Työpapereita 36/2018. 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-228-4  

𝑯𝒀𝑻𝑬𝒌𝒆𝒓𝒓𝒐𝒊𝒏𝒌  =  
(𝑚𝑒𝑎𝑛𝑝𝑘

+𝑚𝑒𝑎𝑛𝑇𝑘
)

2
 /100 
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-228-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-228-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-228-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-228-4
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-228-4
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Kiitos!  

 Timo Ståhl, johtava asiantuntija 

 Susanna Hatakka, asiantuntija 

 Vesa Saaristo, asiantuntija 

 Niina Saukko, tutkimuskoordinaattori 

 Kirsi Wiss, projektipäällikkö 
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Hyvinvointialueiden yleiskatteisen 

rahoituksen määräytymistekijät ryhmittäin 

14,613 % 

80,264 % 

4,146 
% 

0,977 % 

Asukasperusteinen

Palvelutarve (sis. pelan riskikertoimen)

Olosuhdetekijät

Hyte



Toimeen-

tulotuki 

Lastenneuvolan 

terveys-

tarkastukset 

Lonkka-

murtumat 

Vammat ja 

myrkytykset 

Kouluth 

terveys-

tarkastukset 

Tyypin II 

diabetes 
NEET 

Työkyvyttö-

myys (mtr 

häiriöt) 

SOTE:n HYTE-kerroin 

Prosessi-indikaattorit 
Sote:n oma toiminta väestön 

hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämiseksi 

Muutos sote-alueen väestön 

terveydessä ja hyvinvoinnissa 

Tulosindikaattorit 

Alkoholi 

Lasten 

rokotus 

Työttömien 

terveys-

tarkastukset 
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Koulu-

psykologi 

resurssi 

Koulukuraat-

tori resurssi 



Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 
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3§ Valtion 
rahoitus 
hyvinvointi-
alueille 

Lakiluonnos 14.10.2020 



Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden 
rahoituksesta – asetusluonnos (2020) 

§ 6 hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen 
indikaattorit ja niiden 
painokertoimet – 
prosessi-indikaattorit 
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Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden 
rahoituksesta – asetusluonnos (2020) 

§ 6 hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen 
indikaattorit ja niiden 
painokertoimet – 
tulosindikaattorit 
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Tietojen tarkastaminen 2019 

Auditoidut kysymykset 2019: 

• 5. Onko kunnassanne laadittu paikallinen turvallisuussuunnitelma 
(sisäinen turvallisuus)? 

• 10. Onko tarkastuslautakunnan tekemässä arviointikertomuksessa 
arvioitu tämän valtuustokauden aikana kuntanne hyvinvointi- ja 
terveystavoitteiden toteutumista? (HYTE) 

• 17. Onko kunnassanne kirjallinen toimintaohje vaikutusten 
ennakkoarvioinnin toteuttamisesta? 

• 35. Onko kunnassanne voimassa oleva osallisuusohjelma? 

  yhteensä 420 tarkistettua tietoa  



Auditoinnin tuloksia 2019 

Kysymys Kyllä-

vastaukset 

lomakkee-

seen 

Lisätietopyyntöjä 

lähetetty 

Todennettu Kyllä -

vastaukseksi 

lisätietopyyntöjen 

jälkeen 

Auditointi-

viesti 

Muutettavat 

vastaukset 

5. 191 31 176 10 5 

10. 109 24 109 0 0 

17. 46 31 35 10 1 

35. 74 1 72 1 1 



Lisätietoa 
• www.teaviisari.fi  
• www.teaviisari.fi/kuntajohto  

• Hakamäki, P., Ikonen, J., 
Saaristo, V., Wiss, K. & Ståhl. T. 
Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen kuntajohdossa – 
TEA 2019. 
https://www.julkari.fi/bitstrea
m/handle/10024/138763/Tilas
toraportti_Kuntajohto%20201
9_Final.pdf?sequence=2&isAll
owed=y  

 

http://www.teaviisari.fi/
http://www.teaviisari.fi/kuntajohto
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138763/Tilastoraportti_Kuntajohto 2019_Final.pdf?sequence=2&isAllowed=y

