Sote ry/
Tehyry
PL10
00060 TEHY

Hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

Hallintovaliokunta 10.3.2021 / HE 241/2020vp / Asiantuntijakuuleminen ja -lausunto

Hallintovaliokunta pyytaa asiantuntijaa etdkuultavaksi ja kirjallista etdlausunto liittyen HE
241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Hallituksen esityksesta kokonaisuutena

e Tehynd piddmme esitettya mallia kannettavana ja nakemyksemme mukaan sen avulla
voidaan kaventaa vdeston terveyseroja ja parantaa palveluiden saatavuutta.

e Sosiaali- ja terveyspalvelut tulee tuottaa asiakaslahtdisesti, kustannustehokkaasti,
koulutetun hoitohenkiloston osaamista hyodyntden ja tyonjakoa rohkeasti uudistaen.

e Henkiléstolla tulisi aidosti olla mahdollisuus osallistua taman historiallisen suuren
muutoksen valmisteluun jo tassa vaiheessa, kun alueet valmistelevat seka rakenteellisia-,
etta sisallollisia uudistuksia. Myos valiaikaishallinnossa tulee olla suurimpien
henkiléstoryhmien virallinen edustus. Henkildstén on oltava mukana toimintatapojen ja
tyonjaon kehittdmisessa. Henkiléston mukaan ottaminen vaikuttaa myds tyohyvinvointiin,
palvelujen laatuun ja tuloksellisuuteen.

e Henkildston siirtyminen hyvinvointialueen palvelukseen on esitetty sadadettavaksi
henkiléston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tarkoittaa isoja muutoksia organisaatioissa ja
palvelujen jarjestamisessa. Henkilosto tarvitsee muutostukea. Muutoksen vaikutuksia esim.
henkildstdn tydhyvinvointiin tulee arvioida lapi muutosprosessin.

e Lahiesihenkiloty6lla on merkittava rooli muutoksen toteutuksessa yhdessa henkildston
kanssa. Edellytdmme, etta riittdvat johtamisen ja esihenkilotyon resurssit on varmistettava
kaikilla hyvinvointialueen tasoilla.

Laki hyvinvointialueesta ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Tehyn ndkemyksen mukaan laki hyvinvointialueesta muodostaa tarkoituksenmukaisen yleislain
tulevien hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden jarjestamiselle. Pidamme tarkeana, etta
hyvinvointialueella olisi aina vastuu esimerkiksi asiakasketjujen toimivuudesta myos niissa
tilanteissa, joissa jokin osa palveluista jarjestettdisiin muun hyvinvointialueen toimesta tai sen
tuottaisi yksityinen palvelun tuottaja. Samoin on tarkead, ettd hyvinvointialueen tulee varmistaa,
ettd sen jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittavat
ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.
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On kannatettavaa, ettd laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd on erikseen maaritelty
kunnan vastuu eri toimialojen valisesta yhteistydsta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
siitd, ettd kuntien on nimettava tdhan vastuutaho ja tehtava yhteistyota hyvinvointialueen seka
muiden kunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa. Pidamme erityisen tarkedna yhteisty6ta ja kokonaisvastuuta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kokonaisuudesta. Tama edellyttaa yhteista tietopohjaa ja selkeita
hallinnonalojen rajoja ylittavaa yhteistyota.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta

Henkiloston siirtyminen 18§:ssd on nadkemyksemme mukaan esitetty saddettavaksi henkiloston
aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti. Henkiloston siirtymisessa tulee noudattaa
vhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun velvoitetta samalla tavoin kuin kaikissa muissakin
liikkeenluovutuksissa. Piddmme kannatettavana, etta tyGsopimuslain tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutussaanndksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuksen
yhteydessa toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siita,
tayttyvatko niissa tydsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
liikkeenluovutukselle saadetyt tunnusmerkit. HUS sairaanhoitopiirin henkiléston siirtymisen osalta
pidamme kannatettavana 19§:n toteamusta, etta henkiloston palvelussuhteet jatkuisivat Hus-
yhtymassa aiempien palvelussuhteen ehtojen mukaisesti.

Pyydamme hallintovaliokuntaa kiinnittdmaan huomiota ulkoistussopimusten mitatoéinti - ja
irtisanomistilanteissa tapahtuviin ns. takaisinottoihin. Myos nama tilanteet ovat Tehy ry:n
nakemyksen mukaan liikkeen luovutuksia, mutta selvyyden vuoksi myos takaisinottotilanteet
pitdisi saataa liikkeen luovutuksiksi lailla. Talléin palvelutoiminnan jatkuminen hairiotta toteutuu
parhaalla mahdollisella tavalla, eikd henkilost6lla ole epavarmuutta tyosuhteiden jatkumisesta
ty6nantajan vaihtuessa.

Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta esitetdan, etta henkilo siirtyy hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtyman palvelukseen, mikali henkilon nykytehtavista vahintaan puolet kohdistuu
kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin. Terveydenhuoltoa tukevien laboratorio- ja
kuvantamispalvelujen osalta tulee erityisesti varmistaa, etta siirrossa ei tule valiinputoajia.
Pidamme tarkeana, ettd henkilostoresurssit turvataan siten, ettad seka hyvinvointialueilla etta
kunnilla on toimiva tukipalveluverkosto myos jatkossa.

Maaraaikaisten tyontekijoiden osalta esitetdan, ettd henkilosto siirtyy maaraaikansa loppuun.
Tama ei saa aiheuttaa tilannetta, jossa maaraaikaisten tyontekijoiden tydosopimuksia tehtaisiin
keinotekoisesti 31.12.2022 saakka.

Kaiken kaikkiaan henkiléston siirtymisen valmistelu tulee aloittaa hyvissa ajoin, jotta palvelut
jatkuvat sujuvasti, mutta myos osaamisen siirto tulevalle hyvinvointialueelle varmistetaan.

Hallituksen esityksessa todetaan sotehenkildston kuuluvan Kunnallisen yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen KVTES:n piiriin. Vuoden 2020 neuvottelukierroksella Kuntatyénantajat KT ja
padsopijajarjestot sopivat uudesta Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tyo- ja
virkaehtosopimuksesta eli ns. Sote-tessistd, joka tulee ensimmaisen kerran voimaan 1.9.2021
alkaen. Sopimuksen soveltamisalan piiriin siirtyy padaosin sama henkilsto, joka siirtyy tulevien
hyvinvointialueiden palvelukseen vuoden 2023 alusta, mikali uudistus toteutuu.



Hyvinvointialueiden on uusina tyonantajina toteutettava ns. palkkojen harmonisointi eli samasta
tai saman vaativuustason tehtavasta on maksettava sama palkka koko sen toiminta-alueella.
Palkkaharmonisoinnista aiheutuvia muutoskustannuksia on vaikea etukdateen maarittaa, kuten
hallituksen esityksessakin on kuvattu. Tehy ry pitaa valttamattomana, etta valtio myontaa
hyvinvointialueille lisdrahoitusta palkkaharmonisoinnin toteuttamiseen parhaan kdytettavissa
olevan arvion (esityksessd 124-434 milj. euroa vuosina 2023-2027) mukaisesti. Palkkojen
harmonisointi on toteutettava kohtuullisessa ajassa hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen
jalkeen.

Lainsdadannon arviointineuvosto kiinnitti arviossaan 9.11.2020 huomiota palkkojen
harmonisoinnin mahdollisiin heijastusvaikutuksiin yksityiselle sektorille. Julkisen sektorin
tyonantajavaihdos ei aiheuta harmonisointivelvollisuutta yksityisen sektorin tyénantajille.
Heijastusvaikutuksia voi toki myohemmin olla, mutta Tehy ry ndkemyksen mukaan ne ovat pienia.

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella

Kuten lain 4§:ssa todetaan tyonantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan mm.
henkiléston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa, kunnan tai
hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden
valisessa yhteistydssa. Tama on erittdin tarkea asia. Henkil6stolla tulisi aidosti olla mahdollisuus
osallistua taman historiallisen suuren muutoksen valmisteluun jo tassa vaiheessa, kun alueet
valmistelevat seka rakenteellisia-, etta sisallollisia uudistuksia. Vain siten voidaan yhteistoiminnan
mukaisesti saavuttaa hyva lopputulos ja sitouttaa henkilostd osaksi tata muutosta.
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