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Tehy ry:n lausunto hallituksen esityksesta laiksi ja asetukseksi ammatteja koskevan sadntelyn
hyvaksymista edeltdvasta suhteellisuusarvioinnista

Johdanto

Hallituksen esitys perustuu kansallista taytantéonpanoa edellyttdvaan, uuden ammatteja koskevan
sddntelyn hyvaksymista edeltavasta suhteellisuusarvioinnista annettuun Euroopan Unionin direktiiviin
(2018/958/EU, suhteellisuusarviointidirektiivi). Uusi direktiivi on annettu, koska jasenvaltiot eivat ole
riittavasti huomioineet ammattipatevyysdirektiivin (2013/55/EU) 59 artiklan ammattien saantelyn
avoimuutta ja oikeasuhtaisuutta koskevia vaatimuksia. Tama on ilmennyt, kun komission aiemmin on
pyytanyt jasenvaltioita kartoittamaan sadnnellyt ammatit seka arvioimaan niiden sddntelyn perusteet.
Komissio on arvioinut, ettd oikeasuhtaisuuden toteutumattomuus edellyttaa direktiivilld toimenpantavaa
uutta yhtenaista oikeudellista kehysta suhteellisuusarvioinnille EU:ssa.

Suhteellisuusarviointidirektiivilla pyritdaan estdimaan EU:n sisamarkkinoiden hajautuminen.
Suhteellisuusarviointi koskisi niitd uusia tai muutoksen kohteena olevia ammatteja, joita sddnnellaan
ammatinharjoittamislaeilla tai asetuksilla. Direktiivi velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan, etta arvio
uusien tai muutettujen ammattien harjoittamista koskevien sadaddsten oikeasuhtaisuus toteutetaan ennen
kuin muutetaan tai sdddetdan uusia sdanneltyjen ammattien vaatimuksia.

Lausunnon keskeinen sisalto

Suomalaiseen saaddsvalmistelun perusperiaatteisiin on aina kuulunut laaja vaikutusten arviointi seka
kuulemismenettely. Direktiivin edellyttdmat sddnneltyjen ammattien suhteellisuusarvioinnin
perusperiaatteet ovat jo kdytossa suomalaisessa saaddsvalmisteluprosesseissa. Tasta syystd, emme ole
lahtokohtaisesti pitaneet direktiivin toimeenpanoa Suomessa tarkoituksenmukaisena. Ehdotuksen
perusteluissa todetaankin, ettd toimeenpano lisda meilla Iahinna ammatteja sdantelevien viranomaisten
hallinnollista taakkaa, koska saanneltyja ammatteja koskevat vaikutusten arvioinnit tulee tehda
suhteellisuusperiaatteet huomioiden kattavasti. Direktiivin toimeenpano on Suomea velvoittava.
Tyomaaran lisadntyminen koskee niita viranomaisia, joiden hallinnonalan ammatin sdaantelya kulloinkin
tarkastellaan. Sosiaali- ja terveysalalla tama tarkoittaa Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa. On
tarkeda, ettd tasta rasitteesta osoitetaan riittavat resurssit hallinnonalan viranomaisille.
Suhteellisuusarviointi ei saa pitkittdd uusien tai muutettavien saanneltyjen ammattien saddodsvalmistelua
tarpeettomasti.

Suomi on osa Euroopan Unionia (EU), joten esitysta suhteellisuusarviointidirektiivin toimeenpanosta on
arvioitava myos Tehyssa Eurooppalaisella tasolla. Tyovoiman kansainvalisen liikkuvuuden kehittamisen
nakodkulmasta Tehy pitda hallituksen esitysta perusteltuna. Ehdotus edistdaa mielestamme uusien
sdadnneltyjen ammattien arvioinnin yhdenmukaista menettelya EU:ssa. On tarkeaa, etta kaikkien
jasenvaltioiden kansallisessa toimenpanossa huomioidaan yhdenvertaisesti direktiivin edellyttamat
objektiivisuuden, riippumattomuuden, syrjimattdomyyden ja avoimuuden periaatteet ennen ammattia
koskevan saantelyn hyvaksymista.
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Toimeenpano selkeyttda jasenvaltioiden velvoitteita noudattaa em. suhteellisuusperiaatteita. Ne eivat
kuitenkaan saa vaikuttaa kansallisiin ammatin tai koulutuksen patevyysvaatimuksiin, joilla varmistetaan
ammatin edellyttamien turvallisuusndakokulmien toteutuminen. Tyovoiman vapaan liikkuvuuden
lisadntyminen EU:ssa lisda valvonnan tarvetta erityisesti aloilla, joissa on kyse potilasturvallisuuden
kannalta keskeisista tehtavista. Viranomaistyohon ja valvontaan on oltava riittavat voimavarat.

Piddmme erityisen tarkeana, etta direktiivin toimeenpano ei vaikuta sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan
tydehtoihin tai osaamis- ja patevyysvaatimuksiin tai Suomessa. Patevyysvaatimuksia arvioitaessa on
otettava huomioon potilasturvallisuuteen liittyvat nakokohdat. Suomessa on sosiaali- ja terveysalalla
poikkeuksellisen korkea koulutustaso, eika direktiivin toimeenpano saa edes vilillisesti johtaa paineisiin
laskea koulutustasoa tai kelpoisuusvaatimuksia sosiaali- ja terveysalan sdannellyissd ammateissa.

Suomessa ammattihenkildiden vahimmaisosaamisvaatimukset tulee turvata automaattisen tunnustamisen
piirissa olevien ammattien (mm. sairaanhoitaja, katild) osalta ammattipatevyysdirektiivin ja osaamisen
kansallisten viitekehyksien edellyttamalla tavalla. Katildiden osalta direktiivin edellyttamat tyon sisallolliset
vahimmaisvaatimukset eivat tdysimaaraisesti ole Suomessa toteutuneet. Lisdksi yleisen tunnustamisen
piirissa olevien ammattien osalta osaamisen kansalliset viitekehykset ja opetussuunnitelmissa maaritellyt
osaamisen vahimmaisvaatimukset antavat vertailupohjan suomalaisen ammattipatevyyden arviointiin, kun
vertailua tehddan kansainvalisesti.

Lopuksi:

- Direktiivin edellyttamat saanneltyjen ammattien suhteellisuusarvioinnin perusperiaatteet ovat jo
olleet kaytossa suomalaisessa sadadosvalmisteluprosesseissa.

- Suhteellisuusarviointiprosessi oltava sujuva ja viranomaisille (STM, Valvira) osoitettava riittavat
resurssit sen tekemiseen.

- Suhteellisuusarviointi ei saa vaikuttaa sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan tyéehtoihin, osaamis- ja
patevyysvaatimuksiin tai tydehtosopimuksiin Suomessa.

- Suhteellisuusarviointi ei saa johtaa paineisiin laskea koulutustasoa tai kelpoisuusvaatimuksia
sosiaali- ja terveysalan sdannellyissa ammateissa.

Tama lausunto on valmistelu yhteistydssa Tehy ry:n yhteistydjasenjarjestojen kanssa.
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