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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijapyyntd 19.3.2020 klo 14.00

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia ja

opintotukilakia. Opintotukilakia koskeva muutosesitys on lahinna tekninen. Esityksen tavoitteena
on tydmarkkinakeskusjarjestojen yksimielisesti tekemdan aloitteen pohjalta edistdé palkansaajien
mahdollisuutta samanaikaiseen tyontekoon seka opiskeluun aikuiskoulutustuella.

Esityksen tavoitteet tyonteon ja opiskelun yhdistamisen kannustamiseksi mielestamme
lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisia. Sosiaali- ja terveysalan aikuisopiskelijat ovat jo nykyisin
usein tydsuhteessa opiskellessaan. Tydnteon ja opintojen yhdistdmisen tavoite liittyy myos
hallitusohjelmaan uranaikaisen jatkuvan oppimisen edistamiseen.

Tehy ry:n huomiot keskeisistd muutosehdotuksista

Tyon ja opiskelun yhdistdminen muuttaa esityksen mukaisesti aikuiskoulutustuen maaraytymista,
tuen mydntamisen edellytyksia seka tukikuukauden kulumisperusteita. Piddmme tarkeana, etta
sosiaali- ja terveysalalla opiskelun ja tydnteon yhdistamisen edellytyksia parannetaan
nykyisestéan, jotta jAsentemme mahdollisuus opiskella tydnteon ohessa aidosti paranee.
Tyontekijalla on oltava mahdollisuus suunnitella yhdessa tydnantajan kanssa tyon ja opintojen
integraatio kestavasti kuormitustekijat huomioiden. Kaytannéssa ongelmana usein on, etta
tyontekijad pyydetaan lisatyovuorojen tekemiseen, kun tydpaikalla on pulaa tydvoimasta. Tama
lienee yksi keskeinen syy siihen, miksi opinnot eivat suunnitellusti etene. Tybnantajan tulee turvata
tydntekijan opintojen eteneminen ennakoivasti huomioimalla riittdva tydvoima, kun tyon ja
opintojen yhdistamista suunnitellaan. Tiedottaminen aikuiskoulutustuen etuuksien muutoksesta
talta osin on erityisen tarkeaa, jotta hakija ymmartad opintojen ja tydnteon yhteensovittamiseen
liittyvat uudet kannusteet.

Ehdotus pienentéisi taysimaaraista aikuiskoulutustukea keskiméaéarin 78 euroa kuukaudessa
nykytilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi tehylaisten palkansaajien keskuudessa tama heikennys
olisi matalampi, jos hakijan kuukausiansiot ovat olleet alle 3000 euroa kuukaudessa (talléin
pienennys korkeintaan 60 euroa kuukaudessa nykytilaan verrattuna). Taman heikennyksen
vaikutukset riippuvat keskeisesti siitd, missé maarin sosiaali- ja terveysalalla tydskentelevan
hoitohenkiléston opinnot jatkossa mahdollistuvat sujuvasti tydonteon ohessa. Mikéli opintojen ja
tydnteon yhdistdminen on jatkossa yleistd, jaisivat taysmaaraisen aikuiskoulutustuen heikennyksen
vaikutukset vahaisiksi, koska enemmistd saisi soviteltua tukea. Toisaalta, jos taysimaéardinen
aikuiskoulutustuki jatkuisi hakutavan padsuuntauksena, olisi muutosehdotuksella enemman
negatiivisia vaikutuksia.

Tybnteon ohessa suoritettavien opintojen aikuiskoulutustuen (soviteltu tuki) maaran vaikutukset
olisivat esityksen mukaan positiivisia niiden osalta, jotka eivat merkittavasti vahentaisi tyontekoaan
opintojen aikana. Esimerkiksi vahintddn 1000 euroa kuukaudessa ansiotuloja saavien osalta tuki
kasvaisi vahintaan 59 euroa kuukaudessa nykytilanteeseen verrattuna. Tama osaltaan luo
kannusteen tyon ja opintojen integroimiseen aikuisilla.
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Ehdotuksessa tuen saamisen suoritusperusteisuus edellyttaisi 4 opintopisteen laajuisten opintojen
suorittamista, mikali aikuiskoulutustuella korvattava ansion alenema olisi yli 50%. Mikali
aikuiskoulutustuella korvattava ansion alenema olisi alle 50%, tulisi opintoja suorittaa vahintaan 2
opintopistetta tukikuukautta kohden. Vastaavasti yli 50% ansion aleneman tukeminen kuluttaisi
tayden tukikuukauden ja alle 50% ansion aleneman tukeminen puolikkaan tukikuukauden.
Jalkimmaisessa tapauksessa aikuiskoulutustukea voisi siten saada jopa 30 kuukauden ajalta, kun
se nykyisin on rajattu 15 kuukauteen. Mielestdmme vaadittava laajuus on realistinen ja kannustaa
yksiléa hyvin opintojen edistdmiseen. Lisaksi 30 kuukauden mittainen soviteltu aikuiskoulutustuki
pident&a tuen ajanjaksoa nykyisestdn ja kattaa mielestdmme melko hyvin esimerkiksi
ammattikorkeakoulututkinnon laajuuden useimmissa tapauksissa. Pidamme lisaksi tarkedna, etta
s&annoksissa huomioitaisiin myods sellaiset opinnot, joiden laajuutta ei ole méaaritelty opinto- tai
osaamispisteind. Tallaisia opintokokonaisuuksia voi olla erilaiset ammatilliset lisa- ja
taydennyskoulutukset.

Ehdotuksen mukaan yrittajalta edellytettaisiin 3 opinto- tai osaamispisteen laajuisia opintoja
tukikuukautta kohden. Yrittdjien opintosuoritusvaatimuksen matalampaa tasoa voidaan pitaa
perusteltuna siitd syysta, etta kdytanndssa heidan on usein hankalaa irrottautua kokonaan pois
yritystoiminnastaan opintojensa ajaksi. Yrittdjiin kohdistuvassa tiedottamisessa tulee huomioida,
etta yrittajien osalta aikuiskoulutustuen maarassa, hakemisessa ja myontamisessa sailytettaisiin
nykyiset kaytannot.

Esityksessa ongelmaksi muodostuu ehdotus, jossa tavoiteltava sovitellun etuuden hakeminen
tapahtuisi jalkikateisesti kuukausittain. Tuen hakijan tydéhon liittyvien vuoro-, pyhé- ja
lomakorvauksien maksatus tapahtuu usein viiveelld niiden ansainta ajankohtaan nahden. Tama
puolestaan saattaisi vaikuttaa negatiivisesti saatavan aikuiskoulutustuen maaréaan opintojen
aikana. Edelleen jalkikateen tapahtuva haku edellyttaisi toimintavarmuutta ja reaaliaikaista dataa
kansalliselta tulotietojarjestelmaltd. Samat vaatimukset edellytettaisiin opintosuoritusrekistereilta ja
opintosuoritusten kirjaajilta, jotta aikuiskoulutustuen maksamiseen ei tulisi jarjestelmien
toimimattomuudesta johtuvaa viivetta. Pidamme tarke&na, etta aikuiskoulutustukea tulee voida
jatkossakin hakea etukateen. Tamé helpottaa mielestdmme hakijaa ennakoimaan ja mitoittamaan
ehdotusta paremmin tulevat tyévuoronsa suhteessa opintoihin. Opintosuoritusten kertymisen
seurantaa tulee voida arvioida esitettyd, kuukausittain tapahtuvaa seurantaa pidemmalla
aikajaksolla.

Yhteenveto

¢ Pidamme tarkeéna, etté sosiaali- ja terveysalalla opiskelun ja tydnteon yhdistamisen
edellytyksia aidosti parannetaan sosiaali- ja terveysalalla, jotta ehdotetun
aikuiskoulutustuen hyo6dyt (soviteltu aikuiskoulutustuki) realisoituvat jasenistoéllemme.

e Tydn ja opintojen onnistunut yhdistaminen edellyttda tydntekijan ja esimiehen valilla
yhteista ennakointia ja suunnitelmallisuutta kuormitustekijat huomioiden. Tydnantajan tulee
huomioida riittava tydvoima tyontekijan siirtyessa opintoihin.

o On tarkeda tiedottaa riittavasti tydn tekemisen maaran vaikutuksista sovitellun
aikuiskoulutustuen maaraan uudistuksessa.

e On hyva, etta soviteltu aikuiskoulutustuki mahdollistaa aiempaa pidemman tukijakson. 30
kuukauden tukijakso kattaa useimmissa tapauksissa esimerkiksi
ammattikorkeakoulututkinnon laajuuden.

o Pidamme tarkedna, ettd sdannoksissa huomioidaan myds sellaiset opinnot, joiden laajuutta
ei ole méaritelty opinto- tai osaamispisteina. Tallaisia opintokokonaisuuksia voi olla erilaiset
ammatilliset lisa- ja tdydennyskoulutukset.

e Pidamme tarkedna, ettd aikuiskoulutustukea tulee voida jatkossakin hakea etukateen, jotta
tydn ja opintojen mitoittamisen ennakointi onnistuu.

¢ Opintosuoritusten kertymisen seurantaa tulee voida arvioida riittavan pitkalla aikavalilla ei
kuukausittain.

o Ehdotuksen vaikutukset tuen maarittamiseen edellyttavat selkeda opastusta
henkilokohtaisen aikuiskoulutustuen maarittdmista varten.
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e Aikuiskoulutustuki tunnetaan edelleen melko huonosti, joten uusien kohderyhmien
tavoittaminen vaatii paljon viestinnalta.

e Uudistuksen vaikutuksia aikuiskoulutustuen kayttoon tulee seurata saanndllisesti ja arvioida
uudistuksen todelliset hy6dyt. Yksi tarkea mittari on sovitellun ja tdysimaaraisen tuen
hakijavolyymin seuranta.
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