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Asia: HE 40/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Tehy ry:n lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi kuulemistilaisuudessa 9.5.2018

Valmisteilla oleva laki ei korjaa paivakotien ongelmia eikad paranna varhaiskasvatuksen laatua. Jos
laki hyvaksytdan esitetyssd muodossa, on Tehy huolissaan siitd, ettei lapsen edun ensisijausuus
toteudu ja arjen sujuminen vaarantuu.

Tehy on eduskunnan sivistysvaliokunnalle 24.3.2018 osoittamassa lausunnossa ottanut kantaa
hallituksen esitykseen kokonaisuudessaan. Tassa lausunnossa haluamme kiinnittdd huomioita
seuraaviin seikkoihin:

Paiviakodin henkildstérakenne

Paiviakodin henkildston mitoitus

Paiviakodon henkiléstomitoituksesta poikkeaminen
Lakiesityksen vaikutusten arviointi
Johtamisosaaminen

Varhaiskasvatuksen valvonta
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Laadukas ja turvallinen varhaiskasvatus, jossa hoito, kasvatus ja opetus nivoutuvat eheaksi
kokonaisuudeksi toteutuu, kun paivdakodissa on koko hoitopdivan ajan suhdeluvun edellyttama
maara koulutettuja kasvattajia.

Paivikodin henkilostorakenne

Nykyinen henkilostorakenne tulee sdilyttaa. Nykylainsdadanté mahdollistaa
henkilostorakenteen muutokset tarpeen vaatiessa. Esitetty henkilostérakenne on jaykka ja
lisdd maaraaikaisia tyosuhteita seka vaarantaa siten tavoitteiden saavuttamisen ja pysyvat
ihmissuhteet.

Jako varhaiskasvatuksen lastentarhanopettajiin ja varhaiskasvatuksen sosionomeihin ei ole
perusteltu ja aiheuttaa hierarkiaa tyoyhteisoihin sekd ammattiryhmien vastakkainasettelua.
Sosionomeilla on riittavat opinnot ja valmiudet toimia lastentarhanopettajina hy6dyntden
samalla erityisosaamistaan. Keinotekoinen jako eri koulutustaustan ammattiryhmien valilla
ei tue erilaisesta koulutuksesta saadun osaamisen hyddyntamista lapsen ja perheiden
hyvaksi.

Erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmissa tulee sailyttaa nykyinen henkilostorakenne siten, ettad
ryhmassa on kaksi lastenhoitajan kelpoisuuden omaavaa henkil6a. Ndin varmistetaan lasten
hoito ja huolenpito pedagogiikkaa unohtamatta. Erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmissa
tarvitaan lastenhoitajien hoitoa ja huolenpitoa seka perushoidollista ammattitaitoa.
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Lastenhoitajina toimivat lahihoitajat ovat ainoa ammattiryhm4, jolla on terveydenhuollon ja
ladkehoidon osaamista. Jos esitetty henkilostorakenne toteutuu, vahenee ladkehoidon ja
terveydenhuollon osaaminen paivakodeissa merkittavasti. Tdma saattaa johtaa tilanteisiin,
ettd ryhmassa ei ladkehoidon osaamista olleenkaan.

Paiviakodin henkiléston mitoitus (35 §)

Mitoitus tulee yli 3-vuotiaiden ryhmassa palauttaa aikaisemmalle tasolle eli 7
lasta/kasvattaja tai viela pienemmaksi. Vuonna 2016 tehty lakimuutos mahdollisti
ryhmakokojen suurentamisen. Siadds on asettanut lapset eriarvoiseen asemaan
asuinkunnasta riippuen.

Osapdivaisten yli 3-vuotiaiden mitoitus tulee saattaa samalle tasolle kuin kokopaivaisten
lasten mitoitus. Nykyinen mitoitus on 13 lasta/kasvattaja, mika tarkoittaa sitd, ettd ryhmassa
voi olla 39 lasta. Erilaiset mitoitukset asettavat lapset eriarvoiseen asemaan. Osapdaivaiset
lapset ovat lyhyemman aikaa paivakodissa ja heilla on suhteessa vahemman aikaa kasvattajien
kanssa ja sen lisdksi ryhmat ovat huomattavasti suuremmat kuin kokopaivaisilla lapsilla.
Esiopetuksessa on samassa ryhmassa olevilla kokopaivaisilld ja osapaivaisilld lapsilla sama
suhdeluku eli 8 lasta /1 kasvattaja tai kunnan paatoksella 7 lasta/ kasvattaja.

Ryhmakokokatto eli sddnnds ryhméan enimmaiskoosta (35§) on tarkea.
Ryhmiss3, joissa on seka kokopaivaisia ettd osapaivaisia lapsia on ryhméakokokatto erittdin
hankalasti laskettavissa ja suurentaa ryhmien kokoa hallitsemattomasti.

Paiviakodin henkildstomitoituksesta poikkeaminen (36 §)

Riittdva henkil6sto (25§) on laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys. Riittimaton henkilosto
on varhaiskasvatuksen suuri ongelma.

Henkil6stomitoituksesta poikkeamiseen tarvitaan nykyistad selkeammat sdadokset, jotka
takaavat sen, ettd jokaisessa ryhmassa on jokaisena toimintapaivana riittava maara
kasvatusvastuussa olevia tyontekijoita.

Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen on laadukkaan ja turvallisen varhaiskasvatuksen
suurena esteena talla hetkella. Asetuksen poikkeamissadnnosta tulkitaan hallitsemattomasti ja
mielivaltaisesti ministerion ohjeistuksesta huolimatta. Toimintatapa heikentaa
varhaiskasvatuksen laatua, ei mahdollista varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista,
uuvuttaa henkil6kuntaa ja on selkea turvallisuusriski. Esitetty pykala ei tuo asiaan parannusta.
Tehyn nakemys on, ettd lain tulee velvoittaa henkilostomitoituksen noudattamiseen koko
hoitopdivan ajan seka siihen liittyvan varahenkildjarjestelméan luomiseen.

Lakiluonnoksessa sdddetdan varhaiskasvatuspalveluiden jarjestijan tehtavasta huolehtia siita,
ettd henkilosto osallistuu riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
tdydennyskoulutukseen. Laissa tulee huomioida myos se, etta sijaisjarjestelyt tulee hoitaa
myos koulutukseen osallistumisen ajalta. Tehyn tekeméan kyselyn mukaan on enemman
sdantd, kuin poikkeus ettd paiviakodeissa ei oteta sijaisia tyontekijan osallistuessa mm.
koulutukseen. Tdma puolestaan vahentda merkittavasti koulutuksiin osallistumista. Laissa
tulee maaritella kaikkien ammattiryhmien tasapuolinen mahdollisuus osallistua koulutuksiin.

Tehy edellyttaa, ettd laissa sdddetdan selkedmmin, miten poikkeaminen voi tapahtua.
Mitoitukseen tulee laskea ainoastaan ryhmassa lasna olevat kasvattajat ja mitoitusta tulee
jatkossa tarkastella ryhmakohtaisesti - ei paivakotikohtaisesti niin kuin nyt tapahtuu.
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Pykalaehdotus (Varhaiskasvatuslakityoryhma 2014):

X ¢ Pdivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Piivikodissa ei saa poiketa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd pdivikodin
mitoituksesta muutoin kuin dkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessd
toimintapdivan aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen
toimintapdivan loppuun saakka. Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi jatkua titi
pidempaddn, mitoitusta on kuitenkin saatettava asetuksen mukaiseksi viimeistian
toisena toimintapdivand syyn ilmenemispdivasti lukien.

Asetuksessa sdddetystd henkildston suhdeluvusta saadaan poiketa lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusta.

Mitoituksesta voi poiketa enintddn 3 pdivad kuukaudessa.

Lakiehdotuksen vaikutusten arviointi

Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. Henkilostorakenteen osalta on arvioita
ainoastaan palkkakustannuksia. Esityksen toteutuessa vihenee lastenhoitajien maara
9000:11a. Arvio siitd, mihin lastenhoitajat ty6llistyvat puuttuu kokonaan. Ammatillisen
koulutuksen osalta ei ole arvioitu lakiesityksen vaikutuksia aloituspaikkoihin. Lastenhoitajille
tulisi avata mahdollisuus patevoitya varhaiskasvatuksen opettajaksi/sosionomiksi, niin etta
pitka tyokokemus huomioidaan opinnoissa. Lapsivaikutuksia arvioitaessa ei ole arvioitu,
miten lapsen etu toteutuu henkildstérakennetta muutettaessa. Henkilostovaikutusten
arvioinnit puuttuvat kokonaan.

Johtamisosaaminen

Se, ettd lakeja, asetuksia ja tydehtosopimuksia ei noudateta on pitkalti johtamiskysymys.
Paivakotien johtamiseen ja johtamisosaamiseen tulee panostaa.

Varhaiskasvatukseen suuntautuneet sosionomit ovat osaavia paivakodin
johtajia/varhaiskasvatuksen johtajia. Ammattikorkeakoulututkinto antaa vahvat valmiudet
esimies- ja johtotehtdviin. Luonnoksessa paivakodin johtajan patevyydeksi esitetddn
vahintdan kasvatustieteen maisterin tutkinto. Jos paivdkodin johtajan patevyydeksi halutaan
ylempi korkeakoulututkinto, pitda sosionomi YAMK -tutkinto huomioida patevana
koulutuksena. Paivakodin johtajilta tulee vaatia johtamisosaamista.

Varhaiskasvatuksen valvonta

Varhaiskasvatuksen valvontaa tulee tehostaa. Tehyn ndkemys on, etta
varhaiskasvatuspalvelun tuottajia on velvoitettava omavalvonnan keinoin seuraamaan lasten
ja henkiloston lasndoloa ryhmittdin. Palveluntuottajan olisi my0s toimitettava tieto
suhdelukujen toteutumisesta valvontaviranomaiselle vuosittain. Kunnan monijaseninen
toimielin tulisi seurata alueensa palvelujen laatua suhdelukuseurantaa seuraamalla ja
poikkeuksien ilmaantuessa myos reagoida asiassa tarvittaessa.

Varhaiskasvatuslakiin tulee lisata pykala henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta.
Lisattavat pykalat:

X § Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatuksen henkilostoon kuuluvan on toimittava siten, ettd asiakkaalle
annettavat varhaiskasvatuspalvelut toteutetaan laadukkaasti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon on ilmoitettava viipymdttd toiminnasta
vastaavalle henkildlle, jos hin tehtdvissdan huomaa tai saa tietoonsa epdkohdan tai
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ilmeisen epdkohdan uhan varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. llmoituksen
vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta kunnan varhaiskasvatuksen
johtavalle viranhaltijalle. [Imoitus voidaan tehds salassapitosdinndsten estimdétta.

Kunnan ja yksityisen palveluntuottajan on tiedotettava henkilostélleen
ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kdyttéon liittyvistd asioista. l[Imoitusvelvollisuuden
toteuttamista koskevat menettelyohjeet on sisdllytettivd omavalvontasuunnitelmaan.
llmoituksen tehneeseen henkiléon ei saa kohdistaa kielteisid vastatoimia ilmoituksen
seurauksena.

X § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

FEdelli X $:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen henkilon tulee
kdynnistid toimet epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi. Henkilén on
ilmoitettava asiasta salassapitosdaanndsten estimdttd aluehallintovirastolle, jos
epdkohtaa tai ilmeisen epikohdan uhkaa ei korjata viivytyksetta.

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa
madardyksen epakohdan poistamiseksi ja pdéttda sitd koskevista lisatoimenpiteistd
siten kuin erikseen sdddetdan.

Uusi varhaiskasvatuslaki ei ratkaise paivakotien suurimpia ongelmia. Nyt tulee saatia laki,
joka takaa arjen toiminnan; lapsen edun ensisijaisuuden, riittivin henkil6stomitoituksen,
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamisen, jokaisen lapsen yksiléllisen kohtaamisen ja
tarpeiden huomioimisen seka turvallisuuden.

Helsingissa 8.5.2018

Iy,
ariikka Rytkénen Kirsi Sillanpaa
puheenjohtaja johtaja
Tehy ry Tehy ry

Lisatietoja: Eva Siitonen, sosiaalipoliittinen asiantuntija, Tehy ry, eva.siitonen@tehy:.fi
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