EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNNALLE

ASIA
Asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen HE 37/2018 vp eduskunnalle laeiksi valtion
virkamieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain seka poliisin hallinnosta annetun lain
15 §&:n muuttamisesta

LAUSUNNON ANTAJA

Kunta-alan koulutettu hoitohenkiléstéo KOHO ry

ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO JA LAUSUNTO

Esityksessad ehdotetaan sisallytettdvaksi valtion virkamieslakiin ja kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lakiin vuoden 2017 alussa voimaan tulleet tyésopimuslain muutokset, jotka liittyvat
koeajan pidentdmiseen, tydnantajan takaisinottovelvollisuuden keston lyhentdamiseen seka
mahdollisuuteen palkata pitkdaikaistyoton maaraaikaiseen virkasuhteeseen ilman laissa
saddettya perustetta. Lisdksi ehdotuksessa ehdotetaan tehtavaksi valtion virkamieslakiin
kolme vyksittdista muutosta liittyen virkasiirtoihin, virkamiehen eroamisikddn ja
virkavapauteen aiemmasta virasta siihen saakka, kunnes koeaika paattyy.

Vastustamme esitettyd muutoksia. Virkamieslakiin ja kunnallisesta viranhaltijasta annettuun
lakiin halutaan kopioida tydsopimuslakiin tehdyt muutokset, vaikka niille ei ole tarvetta eika
perustetta. Hallituksen esityksessd 105/2016 todetaan, ettd tydsopimuslain vastaavien
muutosten tavoitteena oli parantaa pitkaaikaistyo6ttomien tyollistymismahdollisuuksia,
madaltaa tyonantajan tyollistamiskynnysta ja lisata tydnantajien kasvuhalukkuutta.

Koeajan pidentaminen tai takaisinottovelvollisuuden lyhentaminen eivat julkissektorilla
madalla tyollistamiskynnysta tai lisdd tyonantajien kasvuhalukkuutta. Naille lakimuutoksille ei
ole mitdan asiallista perustetta. Lakimuutoksia ei ole my6skdan valmisteltu kolmikannassa.
Ty6sopimuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tehtiin useampiakin selvityksia liittyen
pitkdaikaistydottomien maaraaikaisia tyosuhteita koskevien sdanndsten toimivuuteen (mm.
Ty6sopimuslaki, sen toimintaympariston muutokset ja tyollisyys”, tyohallinnon julkaisu n:o
173). Méaaraaikaisuuksien helpottamisella tai tydsopimuslain muutoksilla ei ole voitu todeta
olevan merkittavida tyollisyysvaikutuksia. Vastaavasti nyt kasiteltdvdna olevissa
muutosesityksissa suurin ongelma on, ettei toimenpiteiden vaikutuksia voida perustella sen
paremmin tilasto- kuin tutkimustiedollakaan.



MAARAAIKAISET VIRKASUHTEET

Esityksessa ehdotetaan virkamieslakiin ja viranhaltijalakiin lisattavaksi uusi sddnnos, jonka
mukaan enintddn vuoden pituiseen maadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei
edellyttdisi laissa sdddettya perustetta, jos virkasuhteeseen nimitetdan henkild, joka on ollut
tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtajaksoisesti tyoton tydnhakija edellisen 12
kuukauden ajan.

Talla hetkellda maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen on mahdollista virkamieslain
edellytysten mukaan, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien
hoidon  viéliaikainen  jarjestaminen tai  harjoittelu  edellyttdd  md&araaikaista
virkasuhdetta. Vastaavasti kunnallinen viranhaltija voidaan ottaa maardajaksi viranhaltijan
omasta pyynnostad tai jos maardajaksi ottamisesta on erikseen sdadetty taikka tehtdvan
luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtadvien hoidon jarjestdaminen
tai muu niihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyvd maaraaikaista virkasuhdetta
edellyttava seikka sita vaatii.

Nykyinen lainsdadantokadan ei estd nimittdmastd pitkdaikaistyotontd maaraaikaiseen
virkasuhteeseen. Kyse voi usein olla ennemminkin halukkuudesta ottaa pitkaaikaistyoton
virkasuhteeseen tai huolesta pitkdaikaistyottoman osaamisen tasoa kohtaan, kuin
perusteiden vaikeudesta. Sindnsa pitkaaikaistyottomien tyollistimiseen ja tyollistymiseen
kannustaminen on perusteltua ja jarkevaa, mutta esitetty lainsdadantémalli ei nahddksemme
kannusta siihen yhtdan nykyista enempaa.

KOEAIKA

Virkamieslain 10 §:n mukaan virkamiestd nimitettdessd voidaan maarata, ettd virkasuhde
voidaan enintdaan kuusi kuukautta kestdvan koeajan aikana purkaa sekad nimittavan
viranomaisen ettd virkamiehen puolelta. Vastaava sdaannds kunnan viranhaltijan koeajan
kestosta on viranhaltijalain 8 §:ssa. Esityksessa ei ehdoteta koeajan pituuden lisadamista, joten
talta osin ei ole myoskaan lausuttavaa.

Sen sijaan esityksessa ehdotetaan viranomaiselle mahdollisuutta pidentda koeaikaa, jos
virkamies tai viranhaltija on ollut koeaikana poissa tydsta tyokyvyttomyyden tai perhevapaan
vuoksi. Nahdaksemme naisvaltaisilla aloilla, missa tasa-arvolain vastaista syrjintaa raskauden
ja perhevapaiden kayttamisen johdosta esiintyy jo nykyisin paljon, koeajan pidentaminen
perhevapaan vuoksi saattaa lisata syrjinndn mahdollisuuksia, vaikka laissa todettaisiin, ettei
virkasuhdetta saa purkaa syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen ndhden epaasiallisilla perusteilla.
Katsomme, etta nykyiset madraykset koeajasta ovat riittavat.

TAKAISINOTTOVELVOLLISUUS

Hallituksen tavoitteena on joustavoittaa takaisinottovelvollisuutta irtisanomistilanteessa.
Tybsopimuslaissa saadettya takaisinottovelvollisuutta lyhennettiin vuonna 2017 voimaan
tulleella 6 §:n sdaannodkselld neljaan kuukauteen. Jos tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti
vahintaan 12 vuotta, takaisinottovelvollisuusaika on kuitenkin kuuden kuukauden pituinen.

Esityksessa ehdotetaan virkamieslain 34 §:ssd sdadetyn takaisinottovelvollisuuden kestoajan
lyhentdamistd nykyisestd 24 kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Tama on merkittava ja



kohtuuton heikennys virkamiehen oikeuksiin, eika sitd voida perustella ainoastaan silld, etta
vastaava takaisinottoaika on ty6sopimuslaissa.

Takaisinottovelvollisuuden muuhun sisdltoon ei ehdoteta muutoksia. Viraston tulisi siten
tarjota tehtavaa tai virkaa entisille kelpoisuusvaatimukset tayttaville virkamiehille, jos entisia,
muusta kuin virkamiehestd johtuvasta syysta irtisanottuja virkamiehida on etsimassa
tybvoimaviranomaisen valitykselld tyotd. Vastaava takaisinottovelvollisuus koskisi myos
virkamieslain 5 e §:ssa tarkoitettua luovutuksensaajaa liikkeenluovutustilanteessa silloin, kun
luovuttaja on irtisanonut virkamiehen ennen luovutushetkea.

Viranhaltijalain 46 §:ssa saadettya yhdeksan kuukauden takaisinottoaikaa ehdotetaan
lyhennettavaksi neljaan kuukauteen. Jos viranhaltijan virkasuhde on kestdanyt 12 vuotta, olisi
takaisinottoaika kuitenkin kuusi kuukautta.

Nakemyksemme mukaan nykyisida takaisinottovelvollisuusaikoja ei pidd muuttaa. On
ristiriitaista, ettd maarayksiin halutaan tyollisyyden lisddmisen nimissa mahdollisuus nimittaa
vahintdan 12 kuukautta tyottomana tyonhakijana ollut pitkdaikaistyoton perusteettomaan
maaraaikaiseen virkasuhteeseen, kun samalla halutaan lyhentaa takaisinottovelvollisuusaikaa,
joka mahdollistaisi tyottomaksi jaaneen henkilon tyollistymisen takaisin entisen tydnantajansa
palvelukseen yksinkertaisella menettelylld, mikali avoimia, sopivia virkoja tulee auki 24
kuukauden tai 9 kuukauden sisdlla virkasuhteen paattymisesta. Pitkdaikaistyottomyyden riski
on sitd suurempi, mitd vanhempi tyottomaksi jadava henkilé on. Takaisinottovelvollisuusajan
lyhentamiselld kasvatetaan tata riskid entisestaan.

Lisaksi esitys puuttuu virkamiesten irtisanomissuojaan olennaisin tavoin. Viranomaisella on
oikeus irtisanoa virkamies, jos 1) virasto tai se yksikko, jossa virkamies tyoskentelee, lakkaa;
tai 2) virkamiehen tehtdvat tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle tehtavia
suoritettaviksi olennaisesti ja muutoin kuin tilapaisesti vahenevat. Viranhaltijalain mukaan
virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti taloudellisista tai tuotannollisista syista.

Takaisinottovelvollisuusajan lyhentdminen 4/6 kuukauteen herdttda kysymyksen, onko
tehtdva tyd vahentynyt olennaisesti tai muutoin kuin tilapdisesti. Ndin ollen merkittava
takaisinottovelvollisuuden lyhennys 24 kuukaudesta ja 9 kuukaudesta 4 ja 6 kuukauteen
vaikuttavat valillisesti my0s siihen suojaan, jonka olennaista ja pysyvaa koskeva rajoitus ovat
irtisanottavalle antaneet.

Virkamieslain 24 kuukauden maardaikaa on perusteltu silla, ettd valtio toimii vuotuisen
talousarvion maardrahojen puitteissa. Sddadetty maaraaika johtaa ainakin kahden tdyden
talousarviovuoden aikana tapahtuvaan tarkasteluun. Ndin voidaan osaltaan vaikuttaa siihen,
ettd esimerkiksi pitkdan valtion palveluksessa ollut henkild ei satunnaisen maararahojen
vahenemisen vuoksi joudu kohtuuttomaan asemaan. Esityksessda ei huomioida tata
nakokohtaa millaan tavalla.

VIRAN SIIRTAMINEN

Esityksessa ehdotetaan, etta valtion talousarviossa eriteltava virka siirrettdisiin saman viraston
muuhun yksikk6dn asianomaisen ministerion paatokselld. Muu virka siirrettdisiin toisen
ministerion hallinnonalaan kuuluvaan virastoon sen ministerion paatokselld, jonka
hallinnonalalta virka siirretdaan. Paatoksestd olisi ilmoitettava valtiovarainministeridlle.
Tarkoitus olisi ndin keventaa virkasiirtoihin liittyvaa menettelya.

Koska virkasiirron edellytyksenda on, ettd luovuttavan ja vastaanottavan hallinnonalan
ministeriot, luovuttava ja vastaanottava virasto seka siirrettava virkamies ovat yksimielisia



henkilostévoimavarasiirrosta ja sen toteutuksesta, ei asiasta ole lausuttavaa. Erillinen
valtiovarainministerion ja siellda ministerin paatos asiasta ei ole tarpeellinen.

VIRKAMIEHEN EROAMISIKA

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamiehen eroamisian tayttymisesta huolimatta virkamiehen
virkasuhdetta voitaisiin virkamiehen suostumuksella jatkaa enintdan kahdella vuodella.

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta on vastaavanlainen sadannos, johon ei kuitenkaan sisally
kahden vuoden enimmaisaikaa.

Vastustamme esitettya muutosta siltad osin kuin se rajaa mahdollisuuden jatkaa virkasuhdetta
vain kahdella vuodella. Virkamieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain maaraysten
tulisi olla samankaltaisia ja tukea seka mahdollistaa tyon tekeminen asettamatta
perusteettomia ikarajoitteita.

VIRKAVAPAUS UUDEN VIRAN KOEAJAN KESTON AJAKSI

Lisdtietoja

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain sdadnnostd, jonka mukaan
virkamies on virkavapaana aikaisemmasta virastaan siihen saakka, kunnes koeaika uudessa
virassa paattyy. Sdanndsta tasmennettaisiin siten, ettd virkamies olisi virkavapaana kunnes
korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudessa virassa paattyy.

Esitys on ristiriidassa koeaikaa koskevan muutosesityksen kanssa. On tarkeaa, etta virkavapaus
mahdollistetaan siihen saakka kunnes koeaika tosiasiassa uudessa virassa paattyy. Mikali siis
koeaikaa koskevaa maardystd muutetaan esitetyin tavoin, tulee myos virkavapauden kattaa
ns. pidennetyn koeajan osuus. Muutoin uhkana on, ettd laki asettaa pidennettya koeaikaa
noudattavan epayhdenvertaiseen asemaan sairauden tai sukupuolen perusteella.
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