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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 luku. Yleiset sidinnokset (1-3§)

1§:n kirjaus paivakodissa jarjestettdvin esiopetuksen ryhmékoosta ja
henkilgstémitoituksesta on hyva. Suomalainen varhaiskasvatuksen perustana on
educare-malli ja on tarked3, ettd se nikyy varhaiskasvatuksen maaritelmassa
varhaiskasvatuslaissa.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jirjestiminen (4-11§)

Vaikka lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus tuli Suomessa voimaan jo vuonna
1991, ei lapsen etu aina toteudu varhaiskasvatuksessa. Sopimuksen mukaisesti tulee
lapsen edun olla ensisijainen kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa. Suomi on
sitoutunut takaamaan, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja
palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia miarayksia, jotka
koskevat erityisesti turvallisuutta, terveytti, henkilokunnan maéria ja soveltuvuutta
sekd henkilékunnan riittdvaa valvontaa. Lakiesityksen Kirjaus siits, ett4 toiminnan
jarjestdmisessa ja lain tulkintaa ohjaavana periaatteena tulee olla lapsen edun
ensisijaisuus kannatettava.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen (12-15§)

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaaminen vuonna 2016 on asettanut lapset
eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Kaikilla lapsilla tulee olla yhtildinen
oikeus varhaiskasvatukseen perheen arvioidessa lapsen osallistumisen maaran.

Vuorohoidon tarve lisddntyy jatkuvasti ja vuorohoidon jirjestimiseen tarvitaan omat
sdannokset. Lakiluonnoksessa vuorohoito sivuutetaan kahdella lauseella.
Vuorohoidon erityispiirteet tulee huomioida lainsdadéannéssi. Vuorohoidossa tulee
olla oma henkiléstdmitoitus. Esitimme seuraavan pykélan lisattavaksi:
Pdivdkodin henkilGston mitoitus ympdrivuorokautisessa
hoidossa/vuorohoidossa ympdrivuorokautista
varhaiskasvatusta/vuorohoitoa tarjoavassa pdivikodissa tulee hoito-,
kasvatus- ja opetustehtdvissd olla vihintdcdn yksi tdmdn lain 26-28§:n
mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttdvd henkilG enintddn neljdd lasta
kohden.
Edelld sdddetyn lisdksi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
lukumddrdssd ja hoito, kasvatus- ja opetustehtiviin osallistuvien
henkilditten lukumddrdssd on otettava huomioon kasvun ja oppimisen
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tuen ja erityisen tuen piirissd olevat lapset, jollei lasta tai lapsia varten
ole avustajaa.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta tulee kirjata pykalét. Tuki tulee Kkirjata
kolmiportaisena: lapsen kehityksen ja oppimisen tuki, lapsen kehityksen ja
oppimisen tehostettu tuki ja lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki.

4 luku. Menettelysiinnikset (16-20§)
Uusi sdannds ohjauksesta ja neuvonnasta on kannatettava.

5 luku Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi (21-24§)

Paivakodissa tai perhepaivahoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilékohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
toteuttamiseksi. Laissa tulee olla sama kirjaus kuin opetushallituksen ohjeistuksessa:
"Opetushallitus varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona laatii ja pddttdc
valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Lapsen vasun laatimisesta
pdivdkodissa vastaa lastentarhanopettaja. Lastentarhanopettaja vastaa prosessin
suunnittelusta, toteutuksesta ja arvioinnista paikallisesti sovitulla tavalla.”

Tehy pitad tédrkedna sité, ettd tima mahdollistaa sen, ettd paikallisesti voidaan sopia
prosessin toteutuksesta ja tyonjaosta.

6 luku. Henkil6sto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymisaiannokset (25-
33§ +75§:n 2 momentti ja 76§ + asetusluonnos 3§)

Riittava henkilésto (258) on laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys. Riittimiton
henkil6std on varhaiskasvatuksen suuri ongelma. Pykali ei anna tyokaluja siihen, etti
varhaiskasvatuksessa olisi jokaisena toimintapdiva riittavi henkilosto.

Varhaiskasvatuksen henkiléston kelpoisuusehtoja ei pida kiristaa. Esitetty
henkiléstérakenne on jaykka ja liséa madraaikaisia tydsuhteita seki vaarantaa siten
tavoitteiden saavuttamisen ja pysyvit ihmissuhteet. Jako varhaiskasvatuksen
lastentarhanopettajiin ja varhaiskasvatuksen sosionomeihin ei ole perusteltu ja
aiheuttaa hierarkiaa tydyhteisoihin sekd ammattiryhmien vastakkainasettelua.
Sosionomeilla on riittévét opinnot ja valmiudet toimia lastentarhanopettajina
hyédyntden samalla erityisosaamistaan. Keinotekoinen jako eri koulutustaustan
ammattiryhmien vilill4 ei tue erilaisesta koulutuksesta saadun osaamisen
hyédyntémista lapsen ja perheiden hyviksi.

Varhaiskasvatukseen suuntautuneet sosionomit ovat osaavia paivikodin
johtajia/varhaiskasvatuksen johtajia. Ammattikorkeakoulututkinto antaa vahvat
valmiudet esimies- ja johtotehtéviin. Luonnoksessa paivikodin johtajan pitevyydeksi
esitetddn vihintdan kasvatustieteen maisterin tutkinto. Jos paivikodin johtajan
pétevyydeksi halutaan ylempi korkeakoulututkinto, pitia sosionomi YAMK -tutkinto
huomioida pétevéna koulutuksena. Piivikodin johtajilta tulee vaatia
johtamisosaamista.

Lakiesityksen mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
tehtaviin on sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, ldhihoitaja, tai kasvatus- ja
ohjausalan perustutkinto (lastenohjaaja). Lahihoitajan uusiin tutkinnon perusteisiin
on lisdtty uuden varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti runsaasti myés
pedagogista osaamista. Kannatamme lakisesityksen ehdotusta, etti
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisivat kelpoisia jatkossa lihihoitajat, jotka ovat
suorittaneet koulutusohjelmaopinnot lasten ja nuorten hoidosta ja kasvatuksesta.
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7 luku. Henkil6stén mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus ja niiden
slirtymisainnokset (34-39§+75§:n 3 momentti + asetusluonnos 1-2§)
35§ sdannos ryhman enimmaéiskoosta on tarkea.

Vuonna 2016 tehty lakimuutos mahdollisti ryhmékokojen suurentaminen. S44dos on
asettanut lapset eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Henkildstén mitoitus
tulee palauttaa yli 3-vuotiaiden osalta aikaisemman lainsdddiannén mukaiseksi eli 1
kasvattaja / 7 lasta tai viela pienemmaksi.

Paivdkodin mitoituksesta poikkeaminen on laadukkaan ja turvallisen
varhaiskasvatuksen suurena esteena tilld hetkelld. Poikkeamissadnnésta tulkitaan
hallitsemattomasti ja mielivaltaisesti. Toimintatapa heikentaa varhaiskasvatuksen
laatua, ei mahdollista varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista, uuvuttaa
henkilékuntaa ja on selkea turvallisuusriski. Esitetty pykila ei tuo asiaan parannusta.
Tehyn nakemys on, ettd lain tulee velvoittaa henkiléstomitoituksen noudattamiseen
koko hoitopaivdn ajan seka siihen liittyvéan varahenkil6jarjestelmin luomiseen.

Tehy edellyttai, ettd laissa sdadetdan selkedimmin, miten poikkeaminen voi tapahtua.
Mitoitukseen tulee laskea ainoastaan ryhmissi lasna olevat kasvattajat ja mitoitusta
tulee jatkossa tarkastella ryhméakohtaisesti - ei paivikotikohtaisesti niin kuin nyt
tapahtuu.

Pykalaehdotus (Varhaiskasvatuslakityoryhmi 2014):
X § Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen
Pdivdkodissa ei saa poiketa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd
pdivdkodin mitoituksesta muutoin kuin dkillisen ja ennakoimattoman
syyn ilmetessd toimintapdivén aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa
Jatkua kuin kyseisen toimintapdivdn loppuun saakka. Pakottavien syiden
takia poikkeaminen voi jatkua tdtd pidempddn, mitoitusta on kuitenkin
saatettava asetuksen mukaiseksi viimeistddn toisena toimintapdivdind
syyn ilmenemispdivdstid lukien.
Asetuksessa sdddetystd henkildston suhdeluvusta saadaan poiketa
lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusta.
Mitoituksesta voi poiketa enintddn 3 pdivdd kuukaudessa.

Nykyinen henkildstérakenne on toimiva ja joustava ja mahdollistaa mm.
lastentarhanopettajien lisddmisen tarpeen vaatiessa. Erityisesti alle 3-vuotiaiden
ryhmaéssa tulee séilyttaa nykyinen henkilostérakenne siten, ettd ryhmaissa on kaksi
lastenhoitajan kelpoisuuden omaavaa henkil64. Ndin varmistetaan lasten hoito ja
huolenpito pedagogiikkaa unohtamatta. Tehyn ja muiden varhaiskasvatuksen
jarjestdjen yhdessa Vertikal Oy:n kanssa tekemasta selvityksestid Lapsen parhaaksi! -
Varhaiskasvatuksen nykytila ja tulevaisuus kiy ilmi, etti esitetty henkil6storakenne ei
ole realistinen, vaikka lastentarhanopettajien aloituspaikkoja lisataén.

Kaikkien ammattiryhmien tdydennyskoulutus on tirkei asia. Lakiluonnoksessa
sdadetaan varhaiskasvatuspalveluiden jirjestdjdn tehtdvisti huolehtia siits, etta
henkil6std osallistuu riittavisti ammattitaitoa yllapitivéén ja kehittdvaan
taydennyskoulutukseen. Laissa tulee huomioida myos se, etti sijaisjarjestelyt tulee
hoitaa my6s koulutukseen osallistumisen ajalta. Tehyn tekemin kyselyn mukaan on
enemmdn sadnto, kuin poikkeus etta paivikodeissa ei oteta sijaisia tyontekijan
osallistuessa koulutukseen. Tima puolestaan vihentad merkittivasti koulutuksiin
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osallistumista. Laissa tulee méaritelld kaikkien ammattiryhmien tasapuolinen
mahdollisuus osallistua koulutuksiin.

8 luku. Salassapito ja tietojen vaihto (40-42§)
Uusi salassapito sdannds mahdollistaa tietojen vaihdon ja sen myéti lapsen edun
toteutumisen.

10 luku. Hallinto ja valvonta (50-598§)

Varhaiskasvatuksen valvontaa tulee tehostaa. Tehyn nikemys on, etti
varhaiskasvatuspalvelun tuottajia on velvoitettava omavalvonnan keinoin
seuraamaan lasten ja henkiléston lasndoloa ryhmittiin. Palveluntuottajan olisi my6s
toimitettava tieto suhdelukujen toteutumisesta valvontaviranomaiselle vuosittain.
Kunnan monijaseninen toimielin tulisi seurata alueensa palvelujen laatua
suhdelukuseurantaa seuraamalla ja poikkeuksien ilmaantuessa my6s reagoida
asiassa tarvittaessa.

Varhaiskasvatuslakiin tulee lisitd pykéld henkiléstén ilmoitusvelvollisuudesta.
Lisattavat pykalat:
X § Henkilékunnan ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatuksen henkildstoon kuuluvan on toimittava siten, ettd
asiakkaalle annettavat varhaiskasvatuspalvelut toteutetaan
laadukkaasti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilén on ilmoitettava viipymdittd
toiminnasta vastaavalle henkilélle, jos hdn tehtdvissddn huomaa tai saa
tietoonsa epdkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan varhaiskasvatuksen
toteuttamisessa. Ilmoituksen vastaanottaneen henkilén on ilmoitettava
asiasta kunnan varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.

Ilmoitus voidaan tehdd salassapitosddnndsten estdmadittd.

Kunnan ja yksityisen palveluntuottajan on tiedotettava henkiléstélleen
ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kdyttoon liittyvistd asioista.
Iimoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet on
sisdllytettdvd omavalvontasuunnitelmaan. limoituksen tehneeseen
henkildon ei saa kohdistaa kielteisid vastatoimia ilmoituksen
seurauksena.

X § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edelld X §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen
henkilén tulee kdynnistdd toimet epdkohdan tai ilmeisen epdkohdan
uhan poistamiseksi. Henkilén on ilmoitettava asiasta
salassapitosddnndsten estdmdttd aluehallintovirastolle, jos epikohtaa tai
ilmeisen epdkohdan uhkaa ei korjata viivytyksetti.

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voi antaa mddrdyksen epdkohdan poistamiseksi ja pddttdd sitd
koskevista lisctoimenpiteisti siten kuin erikseen sdddetddn.
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TEHYN LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e Lakiesityksen mukaan tulee lapsen edun ensisijaisuus olla toiminnan jarjestimisessi sekd
lain tulkintaa ohjaavana periaatteena.

e Subjektiivisen paivdhoito-oikeuden rajaaminen vuonna 2016 on asettanut lapset
eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Kaikilla lapsilla tulee olla yhtildinen oikeus
varhaiskasvatukseen perheen arvioidessa lapsen osallistumisen mééran.

e Vuorohoidon erityispiirteet tulee huomioida lainsd4dannossa. Vuorohoidossa tulee olla
oma henkildstémitoitus.

e Lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta tulee kirjata pykalat.

Riittdva henkildsto (25§) on laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys. Pykala ei anna
tyokaluja siihen, ettd varhaiskasvatuksessa olisi jokaisena toimintapaiva riittdva henkilosto.

e Varhaiskasvatuksen henkil6ston kelpoisuusehtoja ei pida kiristia. Jako varhaiskasvatuksen
lastentarhanopettajiin ja varhaiskasvatuksen sosionomeihin ei ole perusteltu.

® Jos péivikodin johtajan patevyydeksi halutaan ylempi korkeakoulututkinto, pitia sosionomi
YAMK -tutkinto huomioida patevana koulutuksena.

Paivdkodin johtajilta tulee vaatia johtamisosaamista.

e Kannatamme lakisesityksen ehdotusta, ettd varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisivat
kelpoisia jatkossa ldhihoitajat, jotka ovat suorittaneet koulutusohjelmaopinnot lasten ja
nuorten hoidosta ja kasvatuksesta.

e Siirtymésadnnéksen tulee taata ennen lain voimaantuloa kelpoisten ja ammattiin
opiskelevien kelpoisuus mydés jatkossa.

e 35§ sdannds ryhmin enimmaiiskoosta on tirkei.

Henkiloston mitoitus tulee palauttaa yli 3-vuotiaiden osalta aikaisemman lainsdddannén
mukaiseksi eli 1 kasvattaja / 7 lasta tai vield pienemmaéksi.

e Erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmassa tulee siilytt44 nykyinen henkildstérakenne.

Lain tulee velvoittaa henkildstémitoituksen noudattamiseen koko hoitopéivan ajan seka
siihen liittyvan varahenkil6jarjestelman luomiseen.

e Mitoitukseen tulee laskea ainoastaan ryhmaéssa lasna olevat kasvattajat ja siti tulee jatkossa
tarkastella ryhmakohtaisesti. Mitoituksessa poikkeamisesta pitia sdatas velvoittavammin.
Kaikkien ammattiryhmien tiydennyskoulutus on tirkea asia.

Varhaiskasvatuksen valvontaa tulee tehostaa. Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus tulee
lisata lakiin.

e Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. Esityksen toteutuessa vihenee
lastenhoitajien maaraa 9000:1la. Arvio siiti, mihin lastenhoitajat tyollistyviat puuttuu
kokonaan. Lapsivaikutuksia arvioitaessa ei ole arvioitu, miten lapsen etu toteutuu
henkilostorakennetta muutettaessa. Henkildstovaikutusten arvioinnit puuttuvat kokonaan.

e Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta tullaan perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaan varhaiskasvatusta myés vastaisuudessa arvioimaan perustuslain
mukaisena sosiaalipalveluna.

Uusi varhaiskasvatuslaki ei ratkaise piivikotien suurimpia ongelmia. Nyt tulee siit:ii laki,
joka takaa arjen toiminnan; lapsen edun ensisijaisuuden, riittivin henkiléstémitoituksen,
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamisen, jokaisen lapsen yksiléllisen kohtaamisen ja
tarpeiden huomioimisen seki turvallisuuden.
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13 luku Varhaiskasvatuksen tietovaranto ja sen kiyttoonoton aikataulusta (65-
741 +778§)

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on kannatettava, koska se helpottaa ja
yhdenmukaistaa tilastointia ja kuntien valisti vertailua seka helpottaa kunnan omaa
kehittdmisty6td. Selventdmisti vaatii se, miten varhaiskasvatuksen henkildstod
kirjataan jérjestelmaan. Sijaisten osalta kirjausmerkintia tulisi selventia.

14 luku Voimaantulo (758§)

Uuden varhaiskasvatuslain on ajateltu astuvan voimaan 1.8.2018, paitsi pykalat 31§
ja 37§, jotka astuisivat voimaan 1.1.2030. Lakiuudistusta on odotettu kauan ja sen
sijaan ettd kiirehditdan lain voimaantulon kanssa olisi tirked arvioida viela
tarkemmin lain vaikutukset ja kuulla niin varhaiskasvatuksen kéyttijia kuin kaikkia
varhaiskasvatuksen ammattiryhmia. Toisaalta ollaan sditamassa pykalis, jotka
tulisivat voimaan vasta 12 vuoden kuluttua ja jotka perustuvat virheellisiin
tilastotietoihin ja eparealistiseen arvioon, mika kiy ilmi Lapsen parhaaksi! -
Varhaiskasvatuksen nykytila ja tulevaisuus -selvityksessa.

Kommentit lakiehdotuksen vaikutusarviointeihin

Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. Henkiléstérakenteen osalta on
arvioita ainoastaan palkkakustannuksia. Esityksen toteutuessa vihenee
lastenhoitajien maaraa 9000:1la. Arvio siitd, mihin lastenhoitajat tyéllistyvat puuttuu
kokonaan. Lastenhoitajille tulisi avata mahdollisuus patevoitya varhaiskasvatuksen
opettajaksi/sosionomiksi, niin ettd pitka tyékokemus huomioidaan opinnoissa.
Lapsivaikutuksia arvioitaessa ei ole arvioitu, miten lapsen etu toteutuu
henkildstérakennetta muutettaessa.

Henkil6stdvaikutusten arvioinnit puuttuvat kokonaan.

Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys (Kommentit luonnoksen piiluvusta
4)

On tirked huomioida, etti varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta
tullaan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan varhaiskasvatusta myés
vastaisuudessa arvioimaan perustuslain mukaisena sosiaalipalveluna.

Lopuksi
Uusi varhaiskasvatuslaki ei ratkaise paiviakotien suurimpia ongelmia. Nyt tulee
saataa laki, joka takaa arjen toiminnan; lapsen edun ensisijaisuuden, riittivin

henkilostomitoituksen, varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamisen, jokaisen
lapsen yksiléllisen kohtaamisen ja tarpeiden huomioimisen seka turvallisuuden.

Helsingissa 16.3.2018
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illariikka Rytkonen Kirsi Sillanpaa
Puheenjohtaja Johtaja
Tehy ry Tehy ry

Lisétietoja: Eva Siitonen, sosiaalipoliittinen asiantuntija, Tehy ry, eva.siitonen@tehy.fi
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