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Viite: Tehyn lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle hallituksen esityksesti laiksi tartuntatautilain 3 ja
48 § :n muuttamisesta

Keskeisimmat esitykset, joihin Tehy kiinnitt4 lausunnossaan huomiota:

e Tydntekijéiden vuosittain toistuvat influenssarokotuskéytannédt suurin haaste sdannsksen
toimeenpanossa. Sadnnodstd selkiytettdva tai vaihtoehtoisesti 48 § kokonaan poistettava, tai
poistettava pykaldsta influenssarokotuksia koskeva osuus

e Sddnndksen tydeldamavaikutukset arvioitava

e Rokotuksen ottamisen oltava tosiallisesti vapaaehtoista

e Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikké maariteltiva

e Tydterveyshuollon roolia selkiytettavi ja yksityisyyden suojasta tydelimissa huolehdittava

e Opiskelijoiden asema huomioitava paremmin

® Rokotuksissa kdynti ty6aikana

e Toimeenpano ohjeistettava paremmin

Tehy pitdd tartuntatautilain tavoitetta tartuntatautien leviimisen ennaltaehkdisemisesta erittdin tirkedna.
Myds tydntekijdiden ja opiskelijoiden rokotukset ovat tarpeeliisia. Tehy pitda kuitenkin valttdmattomani
sitd, ettd tartuntatautilain sédnndstd tydntekijoiden rokotuksista selkiytetain. Sdinnds on nykymuodossaan
epdselvd ja aiheuttaa kohtuuttomasti selvittelyji sosiaali- ja terveydenhuollon tydpaikoilla,
ammattijarjestdissa ja mahdollisesti mydhemmin myds tuomioistuimissa. Yksistaan Tehyssa on kisitelty
satoja tulkintaan liittyvid yhteydenottoja viimeisen vuoden aikana.

Tulkintaepdselvyyksid kdytannossa lisaa se, ettd sddnnos koskee hyvin eri kokoisia ja erilaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon tyénantajia ja erilaisia ammattitehtévid seka julkisella, etté yksityiselld sektorilla.
Sadnndksen vaikutukset tybeldmaan ja alan opiskelijoiden opintojen suorittamiseen ovat merkittavat. Tasts
huolimatta hallituksen esitysluonnoksessa sddnndksen tydeldmavaikutuksia ei ole arvioitu.

Yleistad nykytilasta

Y1i 17 % tydssékayvista tydskentelee sote-alalla. Sddnndksen vaikutukset koskevat noin 258 000 sosiaali- ja
terveydenhuollon koulutuksen saanutta tyéllista. Sdanndkselld on myés vaikutuksia muihin sote-alalla,
ilman sote-alan koulutusta ty6skenteleviin, arviolta n. 128 000 henkilédn (THL tilastoraportti 2018).




Taman lisdksi sdannods koskee n. 90 000 alan opiskelijaa vuosittain, joista n. 51 000 on sote- alan toisen
asteen opiskelijaa, n. 41 000 terveys- ja hyvinvointialan AMK opiskelijaa (sis. YAMK-tutkintoa suorittavat)
seka n. 6500 ladketieteen opiskelijaa (Tilastopalvelu Vipunen OPH, 2016).

Sadnndksen tydeldmavaikutuksia lisdd se, ettd masriaikaisten osuus alan tybvoimasta on suuri, n. 17 %.
Alle 35-vuotiaissa médrdaikaisten osuus on jopa 44 % (Tehy-tilastoina 2017). Sd&nndksen
tybelamavaikutukset kohdistuvat padosissa naisiin, 86,6 % alan tyéllisistd on naisia (Sukupuolten tasa-arvo
Suomessa, Tilastokeskus 2018).

Nykymuodossaan sddnnds vaikuttaa syysta tai toisesta rokottamattoman ammattihenkildn tyéllistymiseen
seka opiskelijan mahdollisuuteen suorittaa opintoihinsa kuuluvia, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa
tapahtuvia oppimisjaksoja. Sdannoksen liian tiukalla tulkinnalla ja negatiivisella julkisuudella voi olla
vaikutusta alan vetovoimaisuuteen ja paikallisesti koulutetun tydvoiman riittdvyyteen.

Sddnnoéksen suurimmat tulkintaerimielisyydet liittyvit influenssarokotuskiytintdihin. Kaytannossa
rokotesuojan selvittdminen toistuu yksikdissa puolen vuoden vilein (kauden loppumisesta uuden kauden
alkuun). Lisdksi epédselvaa on, milloin influenssakausi kaytinndssi katsotaan alkaneeksi ja milloin kauden
mukaista rokotesuojaa voidaan edellyttdd esim. maariaikaisilta tydntekijdiltd. On myds huomioitava, etts
vastaavanlaista, tyontekijaa velvoittavaa lainsdddantoa potilaan suojaamiseksi, influenssarokotuksista, ei
ole muualla EU:n jasenmaissa tai pohjoismaissa. Muissa Euroopan maissa suositellaan influenssarokotuksia
sosiaali- ja terveydenhuoltohenkilstélle.

Rokotuksen ottamisen oltava tosiasiallisesti vapaaehtoista

Koska rokotusten ottaminen on edelleen vapaaehtoista, sdénndsti on selkiytettiva niin, ettei sitd voida
tulkita yksilétasolla niin velvoittavana, ettd se johtaa kiytdnndssa sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
henkiléstén pakkorokottamiseen. Nykytilanteessa osa tyénantajista on painostanut rokotusten ottamiseen
ja syyllistdnyt tyontekijoita. Vapaaehtoisuus, luottamuksellisuus ja syyllistamattdmyyden kulttuuri on
tarkeda tartuntatautilain ensisijaisen tavoitteen kannalta, rokotemydnteisyyden ja rokotekattavuuden
lisddmiseksi.

Pykéldluonnoksen kirjaus, ettd rokotuksia edellytetidin, on edelleen ongelmallinen juuri rokotusten
vapaaehtoisuuden ndkékulmasta. Ehdotettu sanamuoto ei poista mahdollisuutta tulkita, ett3 tydnantajalla
olisi peruste tydntekijan irtisanomiseen, jos timi ei ole ottanut rokotetta. Nykyisen pykaldn voimassa
ollessa useat tydnantajat ovat tulkinneet, ettd rokotuksen ottamatta jittdminen on irtisanomisperuste.
Lisdksi tybnantajat ovat antaneet rokottamattomille tydntekijoille irtisanomisuhkaisia varoituksia.

Sadnnoksessa on ilmettdva selkedmmin, ettd arvio suojan tarpeesta on tehtévi aina lisketieteellisesti ja
tehtdvdkohtaisesti. Tydnantajien tulee kiinnittdd huomio ensisijaisesti toimintayksikkdtasolla henkildston
rokotekattavuuteen, sen mukaisesti, mit3 rokotteiden suojatehosta eri tartuntataudeissa tiedetdan.

Tyopaikoilla tarvitaan avointa keskustelua ja perusteluja suojan tarpeesta eri tehtdvissd. Tyénantajan on
myds huolehdittava, ettd ammattilaisille suunnattua tietoa rokotuksista on helposti saatavilla ja, ettd
asianmukaiset rokotuskdytannot lisddvat turvallisuutta ja luottamusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkd mééariteltiva

Muutosesityksessd esitetdan tartuntatautilain 3 §:n 10 kohdan kumoamista, jossa on méairitelty asiakas- ja
potilastilat. Vastaavasti 48 §:std esitetddn poistettavaksi asiakas- ja potilastilat. Tehyn ndkemyksen mukaan




sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkd tulee méaritella tai ainakin kattavasti avata perusteluissa
tulkintaepdselvyyksien valttamiseksi. Muuten on vaarana, ettd tulkinta sddnnéksen soveltamisesta laajenee
nykyisestd, koska tartuntatautien vakaville seurauksille alttiiden asiakkaiden tai potilaiden mairitteleminen
kdytdnnodssa on osoittautunut vaikeaksi. Epaselvyytts voi aiheuttaa se, tarkoitetaanko yksikélld rakennuksia
(terveyskeskus, sairaala, yksityinen terveysasema), hallinnollista yksikk®i vai palveluiden kokonaisuutta.

Perusteluluonnoksessa esitetddn, ettd tybnantaja, tyéntekijé ja tartuntatautien torjunnasta vastaava lddkari
arvioivat tarvittaessa, voiko tydntekija jatkaa tehtdvassdan. Tehyn nakemyksen mukaan esitys on
ongelmallinen, eikd tydntekijan soveltuvuutta tai mahdollisuuksia jatkaa omassa tydssiin voi arvioida
tydterveysyhteistydn ja tydpaikan yhteistoimintakdyntantdjen ulkopuolella. Nykytilanteessa esim.
tartuntatautien torjunnasta vastaavan ladkarin yleinen arvio ehdottomasta suojan tarpeesta on johtanut
yksittdisen tydntekijan siirtdmiseen toiseen tehtavain. Tydntekiji ei ole kdynyt ko. erikoislazkarin
vastaanotolla tai saanut perusteita tai lausuntoa, jonka johdosta esim. tydskentely omalla erikoisalalla ei
ole jatkossa mahdollista. Vastaavasti terveydentilansa vuoksi rokottamattomien osalta, tyéterveyshuollon
arvioon rokottamisen vasta-aiheista ei ole luotettu, vaan tartuntatautien torjunnasta vastaavan laikarin
yleinen arvio suojan tarpeesta, on johtanut esim. yliherkkien tyéntekijdiden misraaikaisuuksien
katkeamiseen tai rokotuksiin painostamiseen. Mikli ndin halutaan toimia, tyéterveyshuollon on
lahetettavd tyontekijd tartuntatauteihin erikoistuneen laékirin vastaanotolle, jolloin hoitavan la&kérin
ladketieteellinen arvio suojan tarpeesta kyseisessa tehtdvassa tulee kirjatuksi perusteluineen kyseisen
tydntekijan potilasasiakirjoihin. Alan tydntekija on rokotusta saadessaan potilaan asemassa ja hantd on
hoidettava potilaslain mukaisesti yhteisymmarryksessa hdanen kanssaan. On kohtuullista, etté paités
kirjataan yksildllisessd hoitosuhteessa, jos se johtaa tydntekijin siirtymiseen pois omasta tehtivastaan.
Lisaksi tyontekijoiden rokotuksista tulee vastata, rokotusasetuksen mukaisesti, rokottamiseen koulutuksen
saanut terveydenhuollon ammattihenkild ja potilasasiakirjaukset tulee tehdi viipymitti
potilastietojarjestelmaan.

Tydterveyshuollon roolia on selkiytettdva ja yksityisyyden suojasta tybeldméssi huolehdittava

Sdénnoksessd on edelleen selkiytettdva sitd, ettd tyontekijdiden terveydentilan ja rokotusten
selvittdmisesta ja rokottamisesta vastaa tydterveyshuolto. Perustelumuistiossa on tarkennettava
tydntekijoiden henkil6tietojen kasittelyd osana tydpaikan rokotuskéytintsja. Nyt arkaluonteisia
henkilotietoja on kerdtty yksikdssa lomakkeilla, vélitetty organisaatiossa eteenpiin tai ne ovat olleet
julkisesti nahtavilld yksikdissd. Jatkossa on tarkennettava, ettd asiamukaisesta henkildtietojen kisittelysta
on ehdottomasti huolehdittava, sen mukaisesti, mité yksityisyyden suojasta tyéeldmissd annetussa laissa,
tydterveyshuoltolaissa seka EU-tietosuoja-asetuksessa saddetian. Tyéntekijéiden rokotuskdytannot on
kirjattava ty6terveyshuollon toimintasuunnitelmaan seka huomioitava osana tydterveyshuoltosopimusta.

Pykalaluonnoksen mukaan ilmoitus tarvittavista rokotuksista tehtéisiin omailmoituksella. Tydntekijin oma-
arviointi on kannatettava. Sdaannostéa tulee kuitenkin tarkentaa niin, ettd omailmoitus toimitetaan
tyéterveyshuoltoon. Muuten rokotus- ja terveystietojen selvittely ty6paikoilla ei muutu, vaan
omailmoituksena kerdttdisiin rokotustietoja nykykaytannén mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdissa. Tehy esittdd, ettd tyterveyshuolto sana lisdtddn sddnnokseen, ”...kdytettdvd henkiléd, joka on
tydterveyshuoltoon toimitettavan oman ilmoituksensa mukaan:” Tyéterveyshuoltolain mukaisesti
tydnantajan on jérjestettava tydntekijéilleen tydterveyshuolto. TySterveyshuolto huolehtii muutenkin myds
tyoturvallisuuslain mukaisten tyén vaarojen arviointiin perustuvista tyontekijéiden rokotuksista.



Opiskelijoiden asema huomioitava paremmin

Sddnndksen selkiyttdmisessd on huomioitava nykyistd paremmin alan opiskelijoiden asema. Opiskelijoiden
rokotusten osalta on hyvd, ettd pykilaluonnoksessa kunnan jarjestamisvastuuta, osana
opiskelijaterveydenhuoltoa, on tarkennettu. Opiskelijoilla on ollut vaikeuksia saada ennen sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikdissd suoritettavia oppimisjaksoja tarvittavia maksuttomia rokotuksia. Myés sosiaali-
ja terveydenhuollon yksikéissa opiskelijoiden ohjauksesta vastaavat seki koulutuksen jarjestijat ovat
joutuneet selvittelemdan opiskelijoiden rokotetietoja. Tastd syysta tydpaikalla tapahtuvan oppimisen
jaksoja on jouduttu siirtdmadn tai perumaan kokonaan. Opiskelijoilla on my®és tietdmattdmyytts
sdannoksen voimaantulosta tai tarvittavista rokotteista. Myos opiskelijaterveydenhuollon osalta on
epdselvyytta heiddn velvollisuudestaan antaa erillisid tyeldman edellyttimii todistuksia tai lausuntoja.
Lakiluonnoksen muotoilu “jarjestettdva” voi helpottaa opiskelijaterveydenhuollon toimijoita, mutta
opiskelijoiden oikeusturvan ndkékulmasta ”huolehdittava” sisdltidd paremmin velvollisuuden huolehtia koko
rokotustoiminnasta (aina tiedottamisvelvollisuudesta maksuttomien rokotusten jérjestidmiseen asti). Tehy
esittad muotoilun taydentdmistd seuraavasti; “kunnan perusterveydenhuollon on jérjestettdvd ja
huolehdittava, osana opiskelijaterveydenhuoltoa, tyéharjoitteluun osallistuvien opiskelijoiden 1 momentissa
tarkoitetut rokotukset”.

Opiskelijoiden tietoisuutta suojan tarpeesta tulee lisits ja heidin mahdollisuuttaan selvittia aiempia
terveystietojaan tulee helpottaa. Tassd voisi olla ratkaisuna se, etté heti opiskelun alkuvaiheessa
opiskelijaterveydenhuolto kutsuu heidit terveystarkatukseen. Esimerkiksi
ammattikorkeakouluopiskelijoilla ei ole suunniteltua terveystarkastusta, jossa he voisivat selvittdd omaa
tilannettaan terveydenhuollon ammattihenkilén ohjaamana tai saada tarvittavat rokotustietonsa
péivitettyd (esim. jos tilanne edellyttdd aiempien terveystietojen selvittelyd muista terveydenhuollon
yksikoistd).

Rokotuksissa kdynti tydaikana

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd tydntekijilla olisi oikeus kiydd 48 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
rokotuksissa tydaikana, jollei se ole vaikeudetta mahdollista muuna aikana. Lisdksi luonnoksessa viitataan
rokotuksessa kdyntiaikaa rinnastettavan tydssdoloajaksi. Tyéntekijin oikeudesta kdyd3 rokotuksissa,
selkedmpi muotoilu olisi ” Tydntekijdllé on oikeus kdydéd 1 momentissa tarkoitetuissa rokotuksissa
tybaikana.” Jos halutaan mahdollisimman hyviai rokotekattavuutta, rokotteen ottaminen tulee tehdi
mahdollisimman sujuvaksi ja houkuttelevaksi. Lisiksi myds tyd edellyttda ko. rokotusten hankkimista. T4st3
syystd on perusteltua, ettd tyontekijoilld on oikeus kdydi rokotuksissa tydaikana, niin kuin kansallisen
rokotusohjelman mukaisissa tai tySturvallisuuslain mukaisissa tydnantajan kustannettavissa rokotuksissa on
pddsaantdisesti toimittukin. Ehdotettu muotoilu “jollei se vaikeudetta ole mahdollista muuna aikana”
mahdollistaa tulkinnan, jonka mukaan vuoroty6ta tekevien on aina kiytivé rokotuksessa vapaa-aikanaan,
koska heilld on péivdsaikaan vapaata osana arkipdivists. Alan ty8ntekijdisté valtaosa tydskentelee
jaksotydssa.

Tyontekijoiden influenssarokotuskiytinnét suurin haaste

Kadytdnnodssa eniten ongelmia aiheuttaa vuosittain toistuvat influenssarokotuksiin liittyvit kaytannét.
Sddnnosté on selkiytettdva tai vaihtoehtoisesti 48 § on kokonaan poistettava, tai poistettava pykélasta
influenssarokotuksia koskeva osuus. Tydnantajan velvollisuudesta tartuntatautien levidmisen
ehkdisemiseen potilasturvallisuuden varmistamiseksi on sidddetty muissakin tartuntatautilain kohdissa.




Myds sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa rokotuksissa 2 §:ssd saddetdin kohdennetuista
rokotuksista. Sen mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi maéritelld eri tilanteissa rokotusaiheita.
Influenssarokotuksia voitaisiin suositella sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildille osana kansallista
rokotusohjelmaa ja sddtda 48 §:ssd tydntekijan ja opiskelijan rokotuksista tuhka- ja vesirokkoa sek3
hinkuyskaa vastaan.

Toimeenpano ohjeistettava paremmin

Luonnoksen pykalékirjaus ja perustelut ovat edelleen kiytinndn tydeliman kannalta epéselvia ja osin
ristiriitaisia. Sddnndstd tulee vield tarkentaa ja muutoksen voimaantulon jilkeen on, erimielisyyksien
vélttdmiseksi, perustettava eri osapuolista (alan ammattijérjestét, tydnantajat, ministerididen edustus STM,
TEM) koostuva tydryhmad sddnnéksen toimeenpanon ohjeistamiseksi.

Tehy suosittelee jasenistélleen terveysviranomaisten suositusten mukaisten rokotusten ottamista.
Sdannokselld ei kuitenkaan saa olla vaikutusta alan tyétekijdiden tydsuhdeturvaan tai alan opiskelijoiden
oikeusturvaan. Esityksen tydeldmavaikutukset ja suhde tyélainsdadantdén tulee arvioida tys- ja
elinkeinoministeridssa.

Lain vaikutuksia rokotekattavuuteen tulee arvioida laajemmin ja monipuolisemmin. Tehy on huolissaan
siitd, ettd epéselvilld lainsddddnnolla ja liian tiukalla kdytinnén tulkinnalla on jopa negatiivisia vaikutuksia
rokotekattavuuteen ja rokotemydnteisyyteen. Lisiksi on tirkead, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
tyopaikoilla pohditaan keinoja, joilla lisitdan luottamusta ja avointa viestintda rokotuksista.

Tehyn lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Tehyn yhteistydjdsenjarjestot.
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