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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: StV:n kutsu kuultavaksi 22.9.2015, HE 16/2015

JULKISEN SEKTORIN AMMATTILITTOJEN YHTEINEN LAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYKSESTA TYOELAKEJARJESTELMAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
MUUTTAMISEKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 16/2015)

Liite:

Hallituksen esitys perustuu keskeiselté osin tydomarkkinoiden
keskusjarjestdjen 26.9.2014 tekemaan sopimukseen ehdotuksesta
vuoden 2017 tyoelakeuudistukseksi. Julkisen sektorin ammattiliitot ovat
osallistuneet lainvalmisteluun, joka on paaosin sujunut hyvassa
yhteisymmarryksessa.

Siltd osin, kun hallituksen esityksessa esitetdan elakeikien nosto
ulotettavaksi myos vuonna 1989 saadetyn lainsdadannon
siirtymasaannoksissa tarkoitettuihin ammatillisiin elékeikiin, eivat
julkisen sektorin ammattiliitot kuitenkaan pida esitysta perusteltuna.
Kantamme tueksi viittaamme tdman lausunnon liitteena olevaan
muistioon "Julkisen sektorin ammatilliset elakeiat”.

Katsomme, etta hallituksen esitys on mainitussa muistiossa tarkemmin
selostetulla tavalla nykyisen perustuslain vastainen ja pidamme
valttamattdmana, etta lakiesityksesta saadaan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Lisaksi esitamme, etta sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa
lakiesityksestda myos hallintovaliokunnan lausunnon, koska julkisen
sektorin henkilostoa koskevat elékelakien muutokset ovat aikaisemmin
yleensa olleet myds hallintovaliokunnan késiteltavana.
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Julkisen sektorin ammatilliset elakeiat

Taustaa

Ammatilliset eldkeidt poistuivat jarjestelmana julkiselta sektorilta 1.7.1989 lukien. Tall6in saadettiin
siirtymaaika, jonka kuluessa ammatilliseen eldkeikdaan oikeutetun tydntekijan piti tehda valinta ammatillisen
elakeidn ja varhennettujen eldkejarjestelmien valilld. Vuonna 1995 tehdyssa eldakeuudistuksessa tama
siirtymaaika eriytyi kunnan ja valtion eldkejarjestelmissa.

Kunnallinen eldkejarjestelma

Tyontekija joka oli 1.7.1989 ja 1.1.1995 jatkuvassa kunnallisessa palvelussuhteessa ja sellaisessa ammatissa,
jolle oli maaratty ammatillinen eldkeika oli oikeutettu valintaan. Valinta-aika pdattyi 31.12.1996 ja tehtya
valintaa ei voinut peruuttaa. Ammatillisen eldkeian valintaoikeus edellytti lisdksi, ettad tyontekija oli tayttanyt
23 vuotta ennen 1.7.1989. Kunta-alalla nuorimmat tyontekijat jotka ovat voineet valinnan tehda ovat siten
syntyneet vuonna 1966.

Vuonna 1995 tehdyn eldkeuudistuksen jalkeen ammatillinen eldkeika laskettiin painotettuna keskiarvona
aikaisemman ammatillisen eldkeidn ja 65 vuoden perusteella. Taman johdosta kunnallisessa jarjestelmassa
olevien ammatillinen eldkeikd on korkeampi kuin hanen ammattinsa maaraama eldkeika ennen 1.7.1989
olisi ollut.

Valtion ja kirkon eldakejarjestelmat

Vuoden 1989 eldkeikduudistus tehtiin valtiolla ja kirkolla samalla tavalla kuin kunta-alallakin. Valintaoikeus
oli henkil6lla, joka oli 1.7.1989 jatkuvassa palvelussuhteessa ja tydskenteli ammatissa jolle oli maaratty
alempi elakeika. Valtiolla valinta-aika paattyi 30.6.1999. Vuoden 1995 eldakeuudistuksessa valtion ja kirkon
ammatillisiin elakeikiin ei kunta-alasta poiketen puututtu. Tdiman johdosta valtiolla ja kirkolla on edelleen
voimassa samat ammatilliset eldkeidt kuin mitad ne olivat ennen 1.7.1989. Ammatillisen eldkeidn piiriin
kuuluvilta ei valtiolla ja kirkolla edellytetty mydskaan kunta-alasta poiketen 23 vuoden ikda. Taman johdosta
valtiolla ja kirkolla olevat ammatilliset eldkeidt ovat matalampia kuin kunta-alalla. Myoskaan alinta
ikdluokkaa joka voi kuulua ammatillisen eldkeidn piiriin ei kunta-alasta poiketen voida maaritella.

Vuoden 2017 eldkeuudistus

Syksylla 2014 solmitun tyémarkkinakeskusjarjestojen elakesopimuksen pohjalta on valmisteltu STM:n
johdolla eri tydoryhmissa eldkelakeja. Julkisten alojen eldkelakien uudistaminen tehtiin tydéryhmassa, jossa
olivat edustettuna julkisen sektorin tydomarkkinaosapuolet ja Keva. Tyoryhman tydssa keskeisimmaksi
aiheeksi nousi kysymys ammatillisista eldkeiista. Tyoryhma ei [6ytanyt yksimielisyytta tasta kysymyksesta ja
tyoryhman tyo paattyi erimielisena. Palkansaajajarjestot eivat voineet hyvaksya STM:n tekemaa ja
tyonantajapuolen kannattamaa ehdotusta, jonka mukaan ammatillisia eldkeikia nostetaan vuodesta 2018
lukien kolmella kuukaudella vuodessa, siten etta eldkeikd nousee enintdaan kahdella vuodella tai korkeintaan
kullekin ikdluokalle saadetyn alimman yleisen eldkeian tasolle.
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Perustelut ammatillisten eldkeikien korottamisen vastustamiselle

Perustuslainvastaisuus

Julkisen sektorin palkansaajajarjestot katsovat, ettd ammatillisia eldkeikia suojaa perustuslain mukainen
omaisuudensuoja ja esitys nostaa niita on siten perustuslain vastainen. Tyontekijat ovat tehneet
henkilokohtaisen sitovan valinnan ammatillisen eldkeian ja uuden eldkejarjestelman valilld ja samalla
luopuneet mm. oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen. Keva ja valtiokonttori ovat aikanaan antaneet jokaiselle
valintaoikeuttaan julkisen sektorin palveluksessa kayttaneelle kirjallisen vahvistuksen, joka on ollut
tyontekijalle sitova. Palkansaajajarjestojen mielesta taman sitovuuden tulee olla molemminpuolista, koska
kysymys on faktisesti ollut osapuolten valisesta sopimuksesta.

Sosiaali-ja terveysministerio viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon vuodelta 1994 ja katsoo, etta
ammatillisten eldkeikien nosto olisi perustuslainmukaista. Olosuhteet ja tilanne tdnaan eroavat kuitenkin
olennaisesti yli 20 vuotta sitten vallinneista olosuhteista. Maassa on sittemmin sdddetty uusi perustuslaki ja
toteutettu merkittava eldkejarjestelman uudistaminen vuonna 2005. Lisdksi ajan kuluminen itsessdan on
merkittava seikka, koska varautumisaika muutokseen jaa lyhyeksi ja valinnan tehneet ovat ajan kuluessa
alkaneet oikeutetusti luottaa valintansa pysyvyyteen. Naista syistad on tarkeaa, etta esitettdvan
lainmuutoksen perustuslainmukaisuus tdssa yhteydessa vahintadn saatetaan perustuslakivaliokunnan
arvioitavaksi.

Luottamuksensuoja

Valinnan tehneen henkilon luottamusta tydelakejarjestelmaltd saamaansa lupaukseen tulee suojata
luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti. Valintaoikeuttaan kdyttdneet ovat tehneet omaa tyduraansa ja
elamaansa koskevia ratkaisuja siitad Iahtokohdasta, etta tehty valinta on sitova myos eldkejarjestelméan
puolelta. Jalkikateen téllaisten uraratkaisujen korjaaminen on mahdotonta. Eldketurvakeskuksen tuoreen
(Elaketurvakeskuksen raportteja 4/2015) selvityksen mukaan kansalaisten luottamus heille annettuun
eldketurvalupaukseen on laskenut selvasti tutkimuksen kohteena olleella vuosien 2011-2014 valisella
ajanjaksolla. Yli 25 vuotta vanhan lain muuttaminen, jolla kajotaan taannehtivasti osapuolten vilisiin
sitoumuksiin, on mitd suurimmissa maarin omiaan rapauttamaan koko eldkejarjestelman olemassaolon
perusteena olevaa luottamusta entisestdan.

2005 eldakeuudistus ja ammatilliset eldakeiat

Palkansaajajarjestoille ammatillisiin eldkeikiin liittyva valintaoikeuden molemminpuolinen sitovuus on aina
ollut selva. Tama kay hyvin ilmi esimerkiksi vuoden 2005 eldkeuudistuksessa, jossa alinta vanhuuseldkeikaa
laskettiin 65 vuodesta 63 vuoteen. Palkansaajajarjestoilla ei silloin ollut vaateita yleisen eldkeidn alentamisen
ulottamiseksi ammatillisiin eldkeikiin. Myoskaan nyt sovitussa elakesopimuksessa ei jarjestdjen mielesta
sovittu siita, ettd ammatillisiin elakeikiin puututtaisiin. Tehdyt ammatillisen elakeian valitsemista koskevat
sitoumukset miellettiin molempia osapuolia sitoviksi, eika niitd haluttu lahtea sen vuoksi aukaisemaan.
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Eldkeian nostamisen taloudelliset vaikutukset kokonaisuudessa vahaiset

Ammatillisen eldkeian nosto koskee enda noin 8.500 palkansaajaa, jolloin eldkeidn nostamisesta saatavaa
sddstod on kokonaisuudessaan pidettava mitattdomana. Ammatillisen eldakeidan nosto vaikuttaisi kuitenkin
niihin aloihin ja ammattiryhmiin, joissa on jo talla hetkellad vaikeuksia jatkaa tyéuran loppuun saakka.
Vaarana on, ettd ammatillisten eldkeikien korottamisesta saatavat vahaiset saastot hupenevat kasvaviin
tyokyvyttomyyselakemenoihin.

Lisatietoja:

JUKO: OAJ:n puheenjohtaja Olli Luukkainen, gsm 0500 652 872

KoHo: Tehyn puheenjohtaja Rauno Vesivalo, gsm 040 587 4346

KoHo: SuPerin puheenjohtaja Silja Paavola, gsm 050 527 5085

Kunta-alan unioni: JHLn puheenjohtaja Jarkko Eloranta, gsm 0400 912 399
Kunta-alan unioni: Jytyn puheenjohtaja Maija Pihlajaméki, gsm 0400 537 756
Palkansaajajarjesto Pardian puheenjohtaja Niko Simola, gsm 040 566 8517
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